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PATVIRTINTA
Rokiskio rajono savivaldybés tarybos
2007m.kovo 30d sprendimu Nr. TS-4.60

ROKISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLIERIAUS TARNYBOS 2006 METU
VEIKLOS ATASKAITA

Rokiskio rajono savivaldybés kontrolieriaus tarnyba (toliau - Tarnyba) yra Rokiskio
rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas.
Vykdydama $ig priezitira, Tarnyba atlieka iSorés audita. Tarnyba yra atskaitinga savivaldybeés tarybai.
Tarnybos atliekamo audito iSoring perziiira atlieka Valstybés kontrolé.

2006 metais Tarnyba dirbo vadovaudamasi istaigos 2006-2008 mety strateginiu veiklos
planu, 2006 mety veiklos planu ir programomis.

Siekdama priziuréti, kaip valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas, kaip vykdomas
savivaldybés biudzetas, Tarnyba savo veikla organizavo taip, kad vadovaudamasi atliktais auditais,
galéty pateikti savivaldybés tarybai dvi bazines iSvadas, apimancias visa savivaldybés sektoriy
(iSvada de¢l savivaldybés biudzeto ivykdymo apyskaitos ir savivaldybés biudzeto naudojimo, iSvada
del valstybés ir savivaldybés turto ataskaity bei savivaldybés turto naudojimo) bei, teikdama veiklos
ataskaita, galéty paaiSkinti savivaldybés tarybai ir rajono bendruomenei veiklos rezultatus ir
atsiskaityti uz panaudotus savivaldybés biudZeto asignavimus, skirtus Tarnybai.

Skatindama pazangiy finansy valdymo ir kontrolés sistemy diegimq viesajame sektoriuje,
Tarnyba apsisprendé dél strateginiy finansinio audito sri¢iy, t.y. vidaus kontrolés vertinimo, iskaitant
finansy valdyma, nes viena 1§ apskaitos, skaidrumo ir atskaitingumo gerinimo biudy - vidaus
kontrolés stiprinimas. Atlikdami finansinius auditus, mes vertinome audituojamuy subjekty vidaus
kontrolés procediiras, ar jos pakankamos ir veiksmingos. Savivaldybés institucijai, istaigai skirty
savivaldybés biudzeto asignavimy panaudojimo efektyvumas priklauso nuo to, ar vidaus kontrolés
procediiros leidzia fiksuoti padarytas klaidas ir laiku jas iStaisyti. Pazanga S§ioje srityje daugiausiai
matoma.

Siekdami skatinti | rezultatus orientuotq valdymq viesojo administravimo subjektuose,-
pirmiausia skatinome programy parengima ir programinio biudzeto sudaryma, vadovaujantis
strateginiu planavimu. Nors pazanga stebime ir ¢ia, nes programos jau rengiamos, ta¢iau Rokiskio
rajono savivaldybés biudzeto asignavimai ir toliau skiriami finansuoti procesa, struktiiry islaikyma, o
ne pasiekta rezultata. Nesant vertinimo kriterijy, atitinkamai ir savivaldybés tarybai neatsiskaitoma
del savivaldybés vykdomy programy rezultatyvumo ir efektyvumo. Dél $iy priezas¢iy Tarnyba savo
iSvadose tarybai negali teigti, kad savivaldybés turtas ir biudzetas naudojamas rezultatyviai ir
efektyviai.

Finansiniai auditai. Finansinius auditus organizavome taip, kad kiekvieni metai jie
apimty kuo didesn¢ savivaldybés biudzeto asignavimy dali. 2006 metais audituota asignavimy
valdytojuy, panaudojusiy 51,5 proc. 2005 mety savivaldybés biudZeto asignavimy, kai tuo tarpu 2005
metais Sis rodiklis sudaré 10,5 proc.

Atlike Rokiskio rajono savivaldybés 2005 mety biudzeto jvykdymo ataskaitos finansinj
auditq, pareiskéme salyging nuomong apie 2005 mety Rokiskio rajono savivaldybés biudzeto
vykdymo suvestines finansines ataskaitas bei savivaldybés biudzeto 1éSuy naudojima istatymuy
nustatytiems tikslams per 2005 metus ir pateikéme Rokiskio rajono savivaldybés administracijai
rekomendacijas dél nustatyty trikumy pasalinimo, apskaitos ir finansy valdymo tobulinimo.
Vykdydama pateiktas rekomendacijas, Rokiskio rajono savivaldybés administracija parengé
administracijos direktoriaus rezervo naudojimo taisykles, pasieke, kad tvirtinant 2006 mety biudzeta,



visi asignavimai biity paskirti atitinkamiems asignavimy valdytojams, visos atskaitomybés formos
pasirasytos asignavimy valdytojy, patvirtino finansiniy atskaitomybiy pateikimo tvarka ir terminus,
numaté kontrolés procediiras, uztikrinancios finansinése ataskaitose pateikty duomeny tiksluma,
teisinguma bei atitikima kitoms atskaitomybés formoms. Neivykdyta rekomendacija savivaldybés
biudzete planuoti gaunamas ir perduodamas moksleiviy krepselio 1éSas, kai mokiniai migruoja tarp
savivaldybiy. Kol kas nejgyvendinta Tarnybos rekomendacija rengti suvestini savivaldybés biudzeto
iSlaidy samaty vykdymo balansa (nes to nereikalauja teisés aktai), bet numatoma tai padaryti ateityje.

Atlike didziausia savivaldybés biudzeto asignavimy dali valdancio Rokiskio rajono
savivaldybés administracijos Svietimo skyriaus finansinj auditq, pareiskéme salyging nuomong apie
2005 mety suvestinés finansinés atskaitomybés, plany ir programuy samaty samaty jvykdymo
suvestiniy ataskaity duomenis bei valstybés ir savivaldybés 1éSuy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétuma ir ju naudojima jstatymy nustatytiems tikslams per 2005 metus ir
pateikéme rekomendacijas dél nustatyty klaidy iStaisymo, apskaitos sutvarkymo, vidaus kontrolés
stiprinimo. Vykdydamas rekomendacijas, RokiSkio rajono savivaldybés administracijos Svietimo
skyrius patikslino buhalterinés apskaitos politika, finansy kontrolés taisykles, ijvedé kontrolés
procediiras atskaitomybés pateikimo procese, taciau nepertvarké centralizuotai apskaita tvarkanciy
istaigy apskaitos organizavimo, neinicijavo nepanaudoty moksleivio krepselio 1éSy perskirstymo
tvarkos bei kriterijy sudarymo ir patvirtinimo taryboje.

2006 metais pradéti asignavimy valdytoju 2006 mety finansiniai auditai Rokiskio rajono
savivaldybés administracijoje ir Svietimo skyriuje. Atlike iSankstinj tyrima (planavima), vidaus
kontrolés vertinima pateikéme pasitilymus dél nustatyty trikumy ir klaidy i$taisymo. Siy audity
ataskaitos ir iSvados bus parengtos 2007 metais nustatyta tvarka ir terminais.

Veiklos auditai. Veiklos audito tikslas yra jvertinti audituojamo subjekto vieSojo ir
vidaus administravimo veikla ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitiriu bei atskleisti
veiklos tobulinimo galimybes. 2006 metais kontrolieriaus tarnyba atliko veiklos audita apie
socialiniy paslaugy teikima Rokiskio rajono savivaldybéje.

Audituojant socialinés paramos teikimq gyventojams seniuinijose, nustatyta:

e Savivaldybés seniiinijy socialinio darbo organizavimas néra efektyvus. Socialinio darbo
organizatoriai pavaldiis senitinams, nors ju darba administruoja Socialinés paramos ir sveikatos
skyrius.

e Senilnijy socialinio darbo organizatoriams reikalingas transportas vieniSiems, nusenusiems
zmonéms bei rizikos Seimoms lankyti.

e Socialinio darbo organizatoriy funkcijy, nesusijusiy su socialinés paramos organizavimu,
vykdymas turi neigiamos jtakos socialinés paramos teikimo kokybei.

e Senilnijose daugéjant vieniSy, nusenusiy nejgaliy zmoniy bei rizikos Seimy, socialinio darbo
organizatoriai negali patenkinti daugiausia gyventojy pageidaujamos socialinés paslaugos — lankymo
namuose, poreikio.

Audituojant socialiniy paslaugy teikimq Rokiskio socialinés paramos centre (toliau -
Centre), nustatyta:

e Centras pavaldus steigéjui - tarybai, todél uz savo veikla ir turéty atsiskaityti steigéjui, o ne
administracijos skyriui.

e Rajone socialiniy paslaugy poreikis yra didelis ir nei§spestas, taciau Centras rajono
gyventojams teikia nedaug socialiniy paslaugy.

e Juzinty darbinio uzimtumo padalinyje nepakankamai panaudojami darbo jégos istekliai,
vienam globotiniui tenka 1 darbuotojas. Biity tikslinga turimas patalpas ir darbuotojy resursus
panaudoti socialinéms paslaugoms plésti rajone.

Audituojant socialiniy paslaugy administravimq, nustatyta:



e Rajone socialinés paslaugos gyventojams teikiamos daugiau per bendrasias paslaugas,
truksta jvairesniy specialiyju socialiniy paslaugy, kurios numatytos Lietuvos Respublikos socialiniy
paslaugy istatyme.

e Administracijos Socialinés paramos ir sveikatos skyrius neiSnaudojo galimybiy socialinéms
paslaugoms teikti daugiau gauti léSy i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy bei Lietuvos
Respublikos Vyriausybés institucijy vykdomy programy.

e Jkirus Socialinés paramos centra, Socialinés paramos ir sveikatos skyriaus veiklos nuostatai
nebeatitinka vykdomuy funkcijy. Keletas funkcijy dubliuojasi su Socialinés paramos centro veikla.

e Atsizvelgiant | rajono gyventojuy sudéti (pagal amziy), skyriuje néra strategijos, kaip plésti
gyventojams socialiniy paslaugy teikima bei gerinti teikiamy paslaugy kokybeg.

e Tikslinga gerinti lankomosios prieZiiros namuose paslauga, t.y. didinti lankomosios
priezitiros namuose darbuotojy skai¢iy ir mazinti globos pinigy mokejimo atvejus.

e NeiSspesti rajonui labai aktuallis socialiniai klausimai: kriziy centro moterims ir vaikams,
patyrusiems Seimoje smurtg, steigimas; laikino apgyvendinimo istaigy steigimas.

Audito ataskaitoje pateiktos rekomendacijos Rokiskio rajono savivaldybés administracijos
Socialinés paramos ir sveikatos skyriui dél socialiniy paslaugy tobulinimo ir plétimo pradétos
vykdyti, taiau dauguma problemy Zadama spresti ateityje.

Kiti auditai ir vertinimai. Tarnyba atliko dvieju statistiniy ataskaity - Valstybés turto
ataskaitos (VT-01) ir savivaldybés turto ataskaitos (VT-02) - auditus ir pateiké RokiSkio rajono
savivaldybés administracijai rekomendacijas dél klaidy ataskaitose iStaisymo, turto iteisinimo,
apskaitos, atsiskaitymy tobulinimo, vidaus kontrolés procediiry idiegimo. Vykdydama S$iy audity
rekomendacijas, savivaldybés administracija patikslino statistiniy ataskaity duomenis ir pateike
visoms reikiamoms institucijoms patikslintas ataskaitas, parengé¢ ataskaity sudarymo ir parengimo
tvarka, statistines ataskaitas paskelbe tinklalapyje, pradéjo registruoti savivaldybés tarybos ir
Vyriausybés sprendimus d¢l turto perdavimo, apskaité 441,4 tiikst. Lt savivaldybés, kaip dalininko
inasus vieSosiose istaigose, taciau taip ir liko neapskaityta dar 2004 metais nurasyty 412 tokst. Lt
nebaigtos statybos islaidy.

Tarnyba 2006 metais atliko Rokiskio rajono savivaldybés paskoly perskolinimo galimybiy
vertinimq ir pateiké iSvada dél Rokiskio rajono savivaldybés paskoly perskolinimo galimybiy.

ISvados tarybai. Remdamiesi atlikty audity duomenimis, parengéme dvi iSvadas
Rokiskio rajono savivaldybés tarybai.

Isvadoje dél Rokiskio rajono savivaldybés 2005 mety biudzeto jvykdymo apyskaitos ir
savivaldybés biudzeto naudojimo pareiSkéme salyging nuomong dél savivaldybés biudzeto
naudojimo. Salyginé nuomoné pareikSta dél teisés aktais nustatyty apribojimy savivaldybés
biudzeto vykdymo balansiniy liku€iy ir pajamy auditui, finansiniy audity rezultaty, trikumy vidaus
kontrolés srityje ir apskaitoje, neidiegto programinio biudZeto, susieto su strateginiu planavimu. Dél
nurodyty priezas¢iy mes negalé¢jome be apribojimy teigti, kad savivaldybés biudzetas naudojamas ir
valdomas efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai.

ISvadoje dél Rokiskio rajono savivaldybés valstybés turto 2005 mety ataskaitos (VT-01)
ir savivaldybés turto ataskaitos (VT-02) bei savivaldybés turto naudojimo pareiksSta salyginé
nuomoné dél patikslinty Ataskaity finansiniy duomeny parengimo pagal Lietuvos Respublikos teisés
akty reikalavimus, nustatytus ataskaitoms parengti, ir dél savivaldybés turto naudojimo. Salyginé
nuomon¢ pareikSta dél turto ataskaitoje neapskaityty 441,4 tikst. Lt savivaldybés, kaip dalininko,
inasy vieSosiose istaigose, 412,0 tukst. Lt nebaigtos statybos iSlaidy, audity metu nustatyty kity
trakumy.  Audity rezultatai rodo, kad savivaldybés administracija neuztikrino, kad savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio bei patikéjimo teise valdomo valstybés turto apskaita ir informacija
apie turta biity teisinga, iSsami ir naudinga vidaus ir iSorés informacijos vartotojams, todél
pareiSkéme, kad savivaldybé turta valdo ir naudoja ne paciu efektyviausiu, ekonomiskiausiu ir
rezultatyviausiu biidu.



Veiklos veiksmingumas. Pagal valstybinio audito reikalavimus atlieckami auditai ir
teikiamos rekomendacijos rodo misy teikiamy paslaugy vert¢, o duomenys apie igyvendintas ir
nejgyvendintas rekomendacijas rodo ir Tarnybos veiklos veiksminguma. 2006 metais igyvendinta
visiskai arba i$ dalies 85 proc. pateikty ataskaitose rekomendacijy, likusi dalis - nejgyvendinta.
Palyginti su 2005 metais, rekomendacijy igyvendinimo rodikliai pageréjo - 2005 metais visiSkai arba
1§ dalies buvo jgyvendinta tik 70 proc. rekomendacijuy. Kita Kontrolieriaus veiklos veiksminguma
uztikrinanti priemoné - tai vieSumas. Todél Rokiskio rajono savivaldybés interneto svetainéje
paskelbéme visy 2006 metais atlikty audity ataskaitas ir iSvadas. Apie atliktus ir atlickamus auditus
Kontrolieré¢ kiekviena ketvirtj informuoja Kontrolés komiteta, audity ataskaitas ir iSvadas teikia
merui, savivaldybés administracijos direktoriui bei audituotiems subjektams.

Panaudoti iStekliai. Tarnybos istekliai, darantys didziausia itaka veiklos rezultatams, yra
darbuotojai, ju kompetencija ir profesionalumas. Todél dideli démesj skiriame mokymui. 2006
metais dalyvavome 9 mokymo priemonése, kuriy bendra mokymo trukmé - 128 akademingés
valandos, arba vidutiniSkai vienam darbuotojui kvalifikacijai kelti teko 64 val., kai tuo tarpu 2005
metais - 46 valandos.  Kontrolieriaus tarnybai skirti biudzeto asignavimai 2006 metams - 114,9
tikst. Lt, panaudoti asignavimai (kasinés ir faktinés iSlaidos) - 114,9 tikst. Lt.



