PRITARTA
Rokiskio rajono savivaldybés tarybos
2023 m. kovo 31d. sprendimu Nr. TS-52

ROKISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2022 METU VEIKLOS ATASKAITA

SAVIVALDYBES KONTROLIERIAUS ZODIS

Rokiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba) 2022 metais
veikla vykdé taip, kad jgyvendinty visas jstatymais ir kitais teisés aktais pavestas funkcijas ir kurty
naudg visuomenei, stiprinant vieSojo sektoriaus subjekty atskaitinguma, jy veiklos skaidruma ir
efektyvuma, jrodymais gristag informavimg. Tai vykdyti mums padeda profesionalumas, etiskas
elgesys ir bendradarbiavimas.

Aktyviau bendradarbiaudami su audituojamais subjektais sieckéme, kad misy audity metu
atskleisti faktai, iSvados, jzvalgos biity tinkamai suprastos. Teikdami rekomendacijas su subjektais
aptariame, ko triiksta, kad jvykty teigiami pokyciai savivaldos valdyme bei apskaitoje. Siekdami
didesnio audito poveikio stebime, kad audity rekomendacijos buty jgyvendintos laiku ir tokia
apimtimi, kaip buvo sutarta.

Suvokiame mums tenkancig atsakomybe, tod¢l atlikdami savo darbus keliame auk$c¢iausius
kokybés reikalavimus. Siekiame, kad audity kokybés valdymo sistema uztikrinty atliekamy audity
kokybe ir atitiktj taikomiems audito institucijy standartams ir gerajai praktikai.

Ataskaitoje pateikiame pagrindinius 2022 metais atliktus darbus ir pasiektus rezultatus.

VEIKLOS TIKSLU IGYVENDINIMAS

Tarnybos veikla orientuota j Vietos savivaldos jstatyme, RokiSkio rajono savivaldybés
(toliau — Savivaldybés) strateginiame veiklos plane numatyty tiksly realizavimg. Tarnyba dalyvauja
vykdydama Savivaldybés programg ,Savivaldybés pagrindiniy funkcijy vykdymo programa®,
kurios tikslas — didinti savivaldybés veiklos organizavimo ir funkcijy jgyvendinimo efektyvuma.
Tarnybos jgyvendinama priemoné¢ — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos darbo
organizavimas. Tikslui pasiekti kasmet sudaromas Tarnybos veiklos planas, kuriame numatomi
einamaisiais metais vykdytini uZdaviniai — audito ir kontrolés darbai. Nustatytus tikslus
jgyvendiname atlikdami finansinj, atitikties ir veiklos audita, teikdami i§vadas Savivaldybés tarybai
bei atlikdami kitas teisés aktais nustatytas kontrolés funkcijas. Lenteléje pateikta informacija apie
Tarnybos 2022 mety veiklas (sukurta produkta) pagal nustatytus vertinimo kriterijus.

Veiksmas Vertinimo ReikSme, proc. Faktiskai padaryta
kriterijus Planuota Jvykdyta
. .. Atlikti planuoti Atliktas planuotas 2021 mety konsoliduotyjy
1.Finansinis o DA . e aw
s auditai, parengtos ataskaity rinkiniy, savivaldybés biudzeto ir turto
(atitikties) . 2 100 100 . . X .
. audito ataskaitos ir naudojimo auditas, parengta audito ataskaita ir
auditas N o . ) :
iSvados iSvada savivaldybés tarybai.
Atlikti planuoti Atlikti du planuoti veiklos auditai ir parengtos
2.Veiklos auditai, parengtos 100 100 audito ataskaitos: ,,Vietiné rinkliava uz
auditas audito ataskaitos komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma™ ir
»Savivaldybés jstaigy transporto naudojimas.
3 Kontrolés ISnagrinéti Gauti 4 prasymai pateikti i§vadas dél skolinimosi.
: prasymai, 100 100 Visi praSymai iSnagrinéti. Atlikus vertinimus,

LG parengtos iSvados parengtos 4 iSvados savivaldybés tarybai.




FINANSINIS IR ATITIKTIES AUDITAS

Vietos savivaldos jstatymu Tarnyba jpareigota kasmet Savivaldybés tarybai teikti iSvada
dél konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzZeto ir turto naudojimo. Tuo tikslu
atlickamas savivaldybés vieSojo sektoriaus subjekty grupés finansinis ir atitikties (teisétumo)
auditas.

Finansinis auditas — tai metiniy ataskaity rinkiniy vertinimas. Ataskaitiniais metais
jvertinome 2021 mety savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy duomenis. Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje
konsoliduoti 37 subjekty finansiniai duomenys, nurodytas 133,9 min. Eur vertés vieSojo sektoriaus
turtas, 14,4 min. Eur — jsipareigojimai, 25,9 min. Eur — grynasis turtas. Reik§mingos dalies
duomeny, nurodyty ataskaitose (turto — 2 proc., grynojo turto — 1 proc.), teisingumo patvirtinti
negalé¢jome. Salyging nuomong dél finansiniy ataskaity duomeny teisingumo pateikiame jau astunti
metai. Taciau stebime geréjancia situacija, nes ankstesniais metais iSkraipymy duomenys buvo
zenkliai didesni. Salyging nuomone Siais metais pateikéme ir dél Biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinio (nejtraukta 0,4 proc. pajamy ir i$laidy).

Atitikties auditas — veiklos atitikties teisés akty reikalavimams vertinimas. Atitikties audita
atlikome kartu su finansiniu auditu, vertindami savivaldybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo teisétuma. Sioje srityje taip pat nustatéme reikmingy trikumy nurasant ir
apskaitant turta, naudojant 1éSas darbo uzmokesciui bei Europos Sajungos projektams finansuoti.

Rekomenduota:

Audito metu 10-iai jstaigy pateiktos 37 rekomendacijos, i$ kuriy 33 planuotos jgyvendinti
2022 m., faktiSkai jgyvendintos — 27 (82 proc.). 6 rekomendacijas véluojama jgyvendinti, jstaigy
praSymu suderintas Kitas terminas, siekiant sudaryti joms galimybe patikslintus apskaitos duomenis
suderinti su ataskaitos, kuri bus parengta jau 2023 metais, duomenimis.

Igyvendinant audito metu pateiktas rekomendacijas, pasiekta:

ilgalaikis turtas apskaitytas pagal turto vienetus;

ilgalaikis turtas priskirtas tinkamai turto grupei;

laiku ir tinkamai uzregistruojamos turto jsigijimo, nuraSymo operacijos;
teisingai nustatyti ir skai¢iuojami nusidévéjimo normatyvai;

siekiant savalaikés ir teisingos nebaigtos statybos apskaitos, sukurta DVS
byla, j kurig keliami uzbaigtos statybos dokumentai;

ilgalaikio turto inventorizacija atlikta vadovaujantis teisés aktais.

llgalaikio turto
srityje

apskaiciuoti atidéjiniai darbuotojams;

iStaisytos atostoginiy ir socialinio draudimo sanaudy klaidos;

teisingai nustatyta kintamoji darbo uzmokescio dalis;

kontroliuojamas darbdavio jmoky Sodrai nustatymas;

darbdaviy socialinés paramos islaidos apskaitytos tam skirtame straipsnyje.

Darbo uzmokescio
srityje

jstaigy apskaitos likuciai suderinti ir teisingai perkeliami i visas privalomas
finansiniy ataskaity rinkinio formas;
jstaigy teikiamoje Biudzeto samaty vykdymo ataskaitoje teisingai
Ataskaity srityje apskaitytos ir atvaizduotos darbdaviy socialinés paramos islaidos,
mokétinos ir gautinos sumos;
» savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio duomenys atitinka
asignavimy valdytojy pateiktiems biudZeto vykdymo ataskaity duomenims.
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Kitose srityse »  visos biudzeto 1éSos patvirtintos savivaldybés taryboje;
»  iStaisyti sunaudoty ir parduoty atsargy apskaitos trikumai;
>

sudaryti atsargy atidavimo naudoti aktai.

Remiantis atlikto audito rezultatais, parengta ir pateikta iSvada Savivaldybés tarybai, kuri
svarstyta priimant sprendimg dél Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy tvirtinimo.



VEIKLOS AUDITAS

Veiklos auditas — veiklos vertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo
pozitriu. Siais metais atlikti du veiklos auditai: ,,Vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkima
ir tvarkyma® ir ,,Savivaldybés jstaigy transporto naudojimas*.

Veiklos auditas ,,Vietiné rinkliava uZ komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg*

Audito tikslas - jvertinti, ar nustatyta vietiné rinkliava uztikrina efektyvy ir tinkamag
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma Rokiskio rajone.

Pagrindiniai audito klausimai: vietinés rinkliavos atitiktis kainodaros reikalavimams;
atliecky tvarkymo paslaugy visuotinumas ir kokybé¢; plany jgyvendinimas ir atsiskaitymas uz
rezultatus; atlieky tvarkytojo teikiamos paslaugos priezitira ir kontrolé.

Nustatyta:
- néra informacijos, ar visi vietinés rinkliavos mokétojai (mokantys kintamaja
Audito metu dalj), gauna ir atliecky paémimo paslaugg;
nustatyti trikumai - yra trilkumy atlieky raSiavimo srityje;
komunaliniy atlieky - komunaliniy atlieky tvarkymas savivaldybéje planuojamas, taciau neatsiskaityta
tvarkymo sistemos uz Savivaldybés atlieky tvarkymo plano 2015-2020 m. uzduoc¢iy vykdyma, nes
organizavimo srityse to nenumato teisés aktai;
reikalauja didesnés - ivykdytos ne visos Valstybiniame atlieky tvarkymo plane savivaldybei
kontrolés nustatytos komunaliniy atliecky tvarkymo wuzduotys, nevertinta pazanga
prioritetinése atlieky tvarkymo srityse.
Rekomenduota:

Savivaldybés administracijai pateiktos 4 rekomendacijos dél:
- kontrolés funkcijy sustiprinimo;
- atlieky tvarkymo plany jgyvendinimo kasmetinio vertinimo;
- ataskaity rengimo ir vie$inimo;
- visuomenés informavimo programos parengimo.
Dvi rekomendacijos jgyvendintos 2022 metais, dviems — nesibaiges terminas.

Igyvendinant audito metu pateiktas rekomendacijas, pasiekta:
»  parengta ir pavieSinta ataskaita apie komunaliniy atlieky tvarkyma;
»  organizuotas pasitarimas su UAB Panevézio regiono atliecky tvarkymo centro
specialistais;
» aptartos su komunaliniy atlieky tvarkymu susijusios problemos ir numatyti jy sprendimo
biidai.
Veiklos audito ataskaita apsvarstyta Savivaldybés kontrolés komiteto posédyje.

Veiklos auditas ,,Savivaldybés jstaigy transporto naudojimas“

Audito tikslas — jvertinti, ar efektyviai naudojamas savivaldybés jstaigy transportas.

Pagrindiniai audito klausimai: savivaldybés jstaigy transporto valdymas laikantis turto
valdymo principy; tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimas; netarnybiniy automobiliy
naudojimas tarnybos reikméms; paslaugy teikimas, nuoma ir kainodara.

Nustatyta:



- ne visos jstaigos planuoja ir apskaito transporto islaidas;

Audito metu - nustatytus transporto iSlaidy normatyvus virsijo keturios jstaigos;
surinkti duomenys - nesilaikyta Savivaldybés taisyklése nustatyty reikalavimy: 3-ose jstaigose
rodo, kad nejrengta telemetriné kontrolés jranga, 3-0Se — nenustatyti ridos limitai, yra ir
savivaldybés saugojimo trikumy;
turimas biudzetiniy - lengvieji tarnybiniai automobiliai jstaigose naudojami nevienodai intensyviai,
jstaigy transporto - dalis transporto islaidy uz pasinaudojima kity jstaigy tarnybiniais automobiliais
tkis nepakankamai arba nuomg buvo apmokétos ne jstaigy, kurios naudojosi transportu, o
tenkina jstaigy Savivaldybés administracijos 1éSomis;
poreikius jy - nereglamentuota transporto organizavimo paslaugos kainos apskai¢iavimo

funkcijoms vykdyti metodika;
- 9 jstaigy netarnybiniy automobiliy naudojimo taisyklés parengtos nesivadovaujant
Savivaldybés taisyklémis.

Rekomenduota:

Savivaldybés administracijai pateiktos 5 rekomendacijos dél:

- Savivaldybes taisykliy pakeitimo;

- tarnybiniy automobiliy saugojimo;

- dél vidutinio jkainio, pasinaudojus kitos jstaigos transportu, nustatymo;

- transporto iSlaidy apskaitymo, pasinaudojus kity jstaigy tarnybiniu transportu;

- biudzZetiniy jstaigy transporto poreikio jvertinimo ir reikalingy sprendimy priémimo.

- Kitoms jstaigoms pateikta 31 rekomendacija dél:

- transporto i§laikymo iSlaidy planavimo ir apskaitymo (7 jstaigoms);

- Savivaldybés taisyklése nustatyty transporto iSlaidy normatyvy laikymosi (4 jstaigoms);

- telemetrinés kontrolés jrangos irengimo tarnybiniuose automobiliuose (3 jstaigoms);

- tarnybiniy automobiliy ridos limity nustatymo (3 jstaigoms);

- transporto organizavimo paslaugos kainos apskai¢iavimo metodikos parengimo (1

Istaigai);

- netarnybiniy automobiliy naudojimo reglamentavimo ( 9 jstaigoms);

- netarnybiniy automobiliy sgrasy vieSinimo (2 jstaigoms);

- kelionés lapy pildymo (2 jstaigoms).

Kadangi veiklos auditas baigtas mety pabaigoje, tai daugumos rekomendacijy (31)
igyvendinimo terminas nesibaiges.

Igyvendintos visos penkios 2022 metais planuotos jgyvendinti rekomendacijos:
» iStaisyti netarnybiniy automobiliy naudojimo 5 jstaigose reglamentavimo trikumai.
Veiklos audito ataskaita apsvarstyta Savivaldybés kontrolés komiteto posédyje.

KONTROLES FUNKCIJOS
Ataskaitiniu laikotarpiu i§ Savivaldybés administracijos gauti keturi praSymai pateikti

iSvadas del garantijy suteikimo ir ilgalaikiy paskoly émimo. Atlik¢ vertinimus, parengéme ir
pateikéme keturias iSvadas Savivaldybés tarybai:

Data Pavadinimas I$vada

2022-03-21 | ,,Dél garantijy suteikimo uzdarajai Savivaldybés garantijy limitas leidZia suteikti UAB
akcinei bendrovei ,,Rokiskio »Rokiskio vandenys* 50,0 tikst. Eur garantija
vandenys“

2022-09-14 | ,,Dél garantijy suteikimo uzdarajai Savivaldybés garantijy limitas leidZia suteikti UAB
akcinei bendrovei ,,Rokiskio ,,Rokiskio vandenys* 300,0 tikst. Eur garantija
vandenys

2022-09-21 | ,,D¢l Rokiskio rajono savivaldybés Savivaldybés skolos limitas leidzia imti 1328,7
galimybés imti ilgalaike paskolg* tikst. Eur ilgalaike paskola investicijy projektui —

mokyklos-darzZelio ,AZuoliukas* renovacijai

2022-10-11 | ,,D¢l Rokiskio rajono savivaldybés Savivaldybés skolos limitas leidzia imti 796,5 tukst.




galimybés imti ilgalaike paskolg® Eur paskolg Rokiskio rajono savivaldybés lopselio
darzelio ,,Varpelis® investicijy projektui finansuoti

STEBESENA

Siekiant stiprinti audito poveikj savivaldybés finansy valdymui ir kontrolés sistemoms bei
vieSojo valdymo gerinimui, audituotose srityse Tarnyba atlicka nuolating rekomendacijy
jgyvendinimo stebéseng. Karta metuose apibendriname stebésenos rezultatus ir parengiame
rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, kurioje yra apzvelgiama rekomendacijy jgyvendinimo
buklé. Ataskaitg teikiame svarstyti Savivaldybés tarybos kontrolés komitetui.

Teikiame keturiy mety rekomendacijy jgyvendinimo Stebésenos rezultatus:

Rodikliai 2019 2020 2021 2022 IS viso
2022-01-01 .pebaig{l} vykdyti 1 18 9 ) 8
rekomendacijy skaicius
2022 m. pateikta naujy rekomendacijy - - - 77 77
2022 m baigta stebésena (jgyvendinta) 1 9 7 34 51
2023-01-01 qebalgja}. vykdyti 0 9 2 43 54
rekomendacijy skaic¢ius

2022 metais jgyvendinta 51 rekomendacija, i$ jy 34 - teiktos einamaisiais metais, 17 -
ankstesniais. Nebaigtoms vykdyti rekomendacijoms stebésena tgsiama. Daugiausiai nejgyvendinty
rekomendacijy yra teikty 2020 ir 2022 metais. Pagrindinés priezastys:

- 2020 metais buvo atliktas veiklos auditas ,,RokiSkio rajono savivaldybés
nekilnojamojo turto valdymas®, todél teikta daugiau su turto valdymu ir jteisinimu susijusiy
rekomendacijy, kuriy jgyvendinimas pareikalavo daugiau laiko, negu jstaigos planavo (zemés
sklypy formavimas, kadastriniai matavimai, Zemés panaudos jregistravimas jstaigos vardu,
nekilnojamo turto registravimas NT registre ir pan.);

- 2022 metais vienas 1§ atlikty veiklos audity - ,,Savivaldybés jstaigy transporto
naudojimas®, baigtas tik gruodzio pabaigoje, todel ir didZiosios dalies rekomendacijy
jgyvendinimas yra suplanuotas 2023 metais.

VEIKLOS ORGANIZAVIMAS IR ISTEKLIAI

Be audito ir kontrolés funkcijy, Tarnyba vykdé ir jai, kaip biudzetinei jstaigai, teisés aktais
nustatytas funkcijas. 2022 metais atlikta:

»  Parengta 2021 mety vieSyjy pirkimy ataskaita ir pateikta VieSyjy pirkimy tarnybos

informacinéje sistemoje.

»  Parengta 2021 mety valstybés tarnautojy mokymo ataskaita ir pateikta ,,Vataras*

sistemoje.

»  Parengta ir pateikta informacija apie vidaus kontrolés jgyvendinimg Tarnyboje 2021

metais.

»  Sutvarkytos Tarnybos 2021 mety dokumenty bylos, suderinti ir patvirtinti uzbaigty

byly apskaitos dokumentai.

»  Parengtos finansinés ir kitos ataskaitos uz 2021 metus pateiktos atitinkamoms

institucijoms.

»  Savivaldybés kontrolierius 2022 m. isleido 10 jsakymy veiklos, 13 personalo, 10

atostogy, 1 komandiruo¢iy klausimais, isdavé 6 pavedimus atlikti auditus.

»  Tarnyboje 2022 metais uzregistruota 110 gauty dokumenty, parengta ir i$siysta 58

raStai jvairiais Tarnybos klausimais.

»  Parengtas ir suderintas su apskrities archyvu 2023 mety dokumentacijos planas ir

dokumenty registry sarasas;



»  Sudarytas ir patvirtintas Tarnybos 2023 mety veiklos planas.

Tarnybos buhaltering apskaitg tvarko ir atskaitomybe rengia Savivaldybés administracijos
centralizuotos buhalterinés apskaitos skyrius. Finansinés ataskaitos parengtos pagal VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus.

Rokiskio rajono savivaldybés biudzete Tarnybai savivaldybés pagrindiniy funkcijy
vykdymo programos priemonei ,,Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veiklos organizavimas
vykdyti patvirtinta ir panaudota 100,7 tiikst. Eur biudzeto asignavimy, i$ jy darbo uzmokeséiui ir
socialiniam draudimui — 98,0 tukst. Eur, visoms kitoms i$laidoms — 2,7 tukst. Eur.

Ataskaitiniais metais nebuvo etaty bei valdymo struktiiry pasikeitimy. Tarnyboje pareigas
eina trys valstybés tarnautojai: savivaldybés kontrolierius (jstaigos vadovas) ir du vyriausieji
specialistai. Visi darbuotojai 2022 metais kélé kvalifikacijg. Dalyvavome 12 mokymo priemoniy,
kuriy kaina 0,9 tiikst. Eur.

Tarnybos veiklos rezultatai vieSinami savivaldybés interneto svetainéje www.rokiskis.It.



http://www.rokiskis.lt/

