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ROKISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2018 METU VEIKLOS ATASKAITA

Tarnybos vaidmuo, funkcijos ir jgaliojimai

Rokiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos (toliau — Tarnyba) vaidmuo,
funkcijos, jgaliojimai reglamentuoti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme. Tarnybos
pareiga — prizitiréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas savivaldybés turtas
bei vykdomas savivaldybés biudZetas. Sig nuostata jgyvendiname atlikdami finansinj (teisétumo) ir
veiklos audita, teikdami iSvadas savivaldybés tarybai bei atlikdami kitas teisés aktais nustatytas
kontrolés funkcijas. Institucijos veikla grindziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo,
objektyvumo ir profesionalumo principais. Tarnyba savo veikloje vadovaujasi jstatymais ir kitais
teisés aktais, tarptautiniais audito standartais, valstybinio audito reikalavimais, Valstybés kontrolés
parengtomis metodikomis.

Tarnybos veiklos planavimas

Tarnyba prisideda prie savivaldybés misijos uZztikrinti bendruomenés vieSyjy poreikiy
tenkinima ir gyvenimo kokybés gerinimg bei didinti Rokiskio rajono patraukluma vykdymo.
Tarnyba savivaldybés veikloje dalyvauja, vykdydama strateginio veiklos plano programa
»Savivaldybés pagrindiniy funkcijy vykdymo programa® jgyvendinant tikslg didinti savivaldybés
veiklos organizavimo ir funkcijy jgyvendinimo efektyvuma, uzdavinj — uZtikrinti savivaldybés
darbo organizavimg, ir vykdo priemong ,Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos darbo
organizavimas“.

Vadovaujantis savivaldybés strategija, patvirtintas Tarnybos veiklos planas ir audito
programa, kuriems pritarta Rokiskio rajono savivaldybés tarybos kontrolés komitete. Daugiausia
darbo laiko skiriama finansiniam (teisétumo) auditui, nes Sio audito pagrindu teikiamos iS§vados
savivaldybés tarybai dél svarbiausiy savivaldybés ataskaity, savivaldybés biudZeto 1eéSy bei turto
naudojimo. Taciau daugiau laiko reikéty skirti veiklos auditui, kurio poreikis yra didelis.
Savivaldybés taryba 2018 metais pavede atlikti du veiklos auditus, todél veiklos planas ir audito
programa 2018 metais buvo tikslinta.

Tarnybos veiklos plano vykdymas

Vykdant veiklos plana, 2018 metais atliktas 2017 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy
auditas, atliktos audito procediiros (auditai) SeSiose savivaldybés biudzetinése jstaigose
(Savivaldybés administracijoje, Juozo Tumo-VaiZganto gimnazijoje, Juzinty Juozo Otto Sirvydo
pagrindin¢je mokykloje, Kamajy Antano Strazdo gimnazijoje, Juodupés gimnazijose ir Obeliy
gimnazijoje), atlikti veiklos auditai dviejose bendrovése (AB ,,Rokiskio komunalininkas™ ir AB
Rokiskio buty tkio veiklos efektyvumo vertinimai), pateikta viena iSvada savivaldybés tarybai,
apibendrinta atlikty audity rekomendacijy jgyvendinimo stebésena, vykdyta vidiné audito perzitira,
buvo priimami gyventojai, vykdyta kita jstaigos veikla.

Veiklos plano vykdymas kickvieng ketvirt] svarstytas savivaldybés tarybos kontrolés
komiteto posédziuose. Tarnybos veiklos rezultatai vieSinami Rokiskio rajono savivaldybés interneto
svetainéje Www.rokiskis.lt.

Finansinis (teisétumo) auditas

Atlikdami finansinius (teisétumo) auditus, vertiname audituojamo subjekto metiniy
finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisinguma, 1é$y ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétuma.



http://www.rokiskis.lt/

Audito metu buvo vertintas konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys, kuris apima visg
viesajj sektoriy (36 biudZetines jstaigas, 1 savivaldybés fondg ir 3 vieSgsias sveikatos jstaigas).

Vertinant finansiniy ataskaity rinkinius jstaigose, nustatyta reik§mingy trikumy, dél kuriy
audito nuomoné ir dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomeny buvo modifikuota.
Nustatyty neatitikimy apimtys pateiktos lenteléje.

Tukst. Eur
Audituoty ataskaity straipsniai | Ataskaitose pateikta | Padidinta | Sumazinta | Teisingumo | Nustatyty
bendra straipsniy suma suma suma negalina iSkraipymy
patvirtinti procentas
Ilgalaikis turtas 98829,9 10,9 -51,6 32173,7 32,5
Trumpalaikis turtas 4388,8 125,8 2,9
Finansavimo sumos 64247,4 26338,0 41,0
Isipareigojimai 12624,3 125,8 1,0
Grynasis turtas 26428,6 10,9 -51,6 5835,7 21,9
Pagrindinés veiklos pajamos 41075,8 17,0
Pagrindinés veiklos sgnaudos 41204,3 51,6 0,1

Audituoty jstaigy ataskaity duomenys apie ilgalaikj nekilnojamajj turta neparodo tikros
padéties. Visos audituotos Svietimo jstaigos formaliai atliko meting ilgalaikio nekilnojamo turto
inventorizacija: inventorizavo tik faktiskai apskaitoje jregistruotus pastatus ir statinius ir nejvertino,
kad apskaitoje uZregistruoti turto vienetai neatitinka faktiSkai naudojamy ir Nekilnojamo turto
registre nurodyty turto vienety ir pavadinimy. ReikSmingi nekilnojamo turto duomeny neatitikimai
yra nustatyti Jizinty Juozo Otto Sirvydo pagrindinéje mokykloje, nes Sioje jstaigoje neapskaityta
pusé pastaty ir statiniy, uzregistruoty nekilnojamo turto registre. Savivaldybés administracijos
senitinijy duomenys apie faktiSkai apskaitytus vietinés reikSmés kelius zenkliai skiriasi nuo
savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinty duomeny bei teikiamy statistinése ataskaitose duomeny
apie kelius, todél negaléjome patvirtinti ataskaitose pateikty duomeny apie kelius teisingumo.

Negaléjome patvirtinti Jizinty Juozo Otto Sirvydo pagrindinés mokyklos veiklos rezultaty
ataskaitoje pateikty duomeny apie pagrindinés veiklos kitas pajamas teisingumo, nes negal¢jome
jsitikinti, kad visi nuomos atvejai ir apimtys teisingai fiksuoti apskaitoje ir teisingai pateikti
ataskaitose.

Audito metu vertinome ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj, kurj sudaré ir skirtus
asignavimus naudojo 56 asignavimy valdytojai (36 biudZetinés jstaigos, 20 savivaldybés
administracijos padaliniy) SeSioms programoms vykdyti (i§ viso panaudota 29688,4 tukst. Eur
asignavimy). Audito metu reikSmingy pastebéjimy dél pateikty vertinti ataskaity rinkinio duomeny
neturéjome.

Atlikdami finansinius auditus jstaigose, kartu vertinome 1¢é8y ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumg. ReikSmingi pazeidimai iSnuomojant turta nustatyti Jizinty Juozo Otto
Sirvydo pagrindinéje mokykloje, naudojant turty — Kamajy Antano Strazdo ir Juodupés
gimnazijose, nurasant turtg - Obeliy gimnazijoje.

ISvada savivaldybés tarybai

Audito iSvada teikta savivaldybés tarybai, priimant sprendimg deél RokiSkio rajono
savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy. ISvadoje dél Rokiskio rajono
savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo rinkiniy bei dél
savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo pareiSkéme salygine nuomone dél konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio, besalyging nuomon¢ — dél biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio ir
salyging nuomong — dél savivaldybés 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo
ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams.

Veiklos auditas

Atlikdami veiklos auditus, vertiname audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus
administravimo veikla ekonomiskumo, efektyvumo ir (ar) rezultatyvumo aspektais. Audituojamo
subjekto veikla analizuojama kaip zmogiskyjy, materialiniy ir kity iStekliy visuma, skirta tam, kad



buty jgyvendinti tikslai, siekiant iSspresti visuomenéje kilusias problemas ar padéti jveikti

sunkumus. Pagal savivaldybés tarybos pavedimus 2018 m. atlikome du veiklos auditus: vertinome

AB , Rokiskio komunalininkas“ ir AB Rokiskio buty ikio veiklos efektyvuma. Siy audity metu

nustatéme, kad savivaldybé, bidama pagrindiné $iy bendroviy akcininké, neuztikrino efektyvaus jy

valdymo, kad buty sickiama maksimalios naudos Vvisuomenei. Neturint savivaldybés
kontroliuojamy bendroviy valdysenos nuoseklios politikos, viska lemia vienkartiniai subjektyviis
sprendimai. Imonéms nenustatyti likesciai, tikslai, uzduotys ir jy matavimo rodikliai, atskaitomybé
ir atsakomybé uz jy vykdyma. Savo plany neturi ir bendrovés. Pateikéme rekomendacijas
nustatytoms problemoms spresti.

Teikty rekomendaciju igyvendinimas

Tarnybos teikiamos rekomendacijos yra pagrindiné poveikio priemoné, kuria siekiame
teigiamy pokyc¢iy savivaldybés vieSajame sektoriuje bei finansy sistemoje.

Nustatytas klaidas ir pastebé&jimus sitilome taisyti nedelsiant. Audity metu buvo nustatyti

56 teisés akty pazeidimai, i$ jy 41, arba 73,2 procento (pernai buvo — 63,6) nustatyty trikumy ir

pazeidimy iStaisyta jau audito metu. Audito ataskaitose pateikta 51 rekomendacija, i§ kuriy 44

igyvendintos (jgyvendinamos), arba 86 proc. (pernai buvo — 77) pateikty rekomendacijy.

Igyvendinant teiktas rekomendacijas, pasiekta:

» savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintas vietinés reikSmés keliy ir gatviy sarasas;

= savivaldybos tarybos sprendimu patvirtinta savivaldybés kontroliuojamy bendroviy valdysenos
politika;

» savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintas savivaldybés kontroliuojamy bendroviy pasiekty
veiklos tiksly vertinimo tvarkos aprasas;

* administracijos direktoriaus raStu savivaldybés kontroliuojamoms bendrovéms nustatytas
bendroviy teikiamy ataskaity turinys ir periodiSkumas; rodikliai bei strategijos jgyvendinimas
yra nuolat analizuojami;

= savivaldybés administracijoje sukurta nekilnojamojo turto duomeny bazé, | kurig perkeliami
duomenys, jvertinant apskaitos duomenis, nekilnojamojo turto registro duomenis ir turto
naudojimo juridinius faktus (8is procesas nebaigtas);

= audituotose jstaigose patikslinti nekilnojamojo turto vienetai ir pavadinimai, kad jstaigose
apskaitytas turtas atitikty nekilnojamojo turto registro duomenis;

= neteisingai priskirti ilgalaikiam turtui objektai perkelti j trumpalaikj turta;

= patikslinti neteisingai taikyti nusidévéjimo normatyvai, perskai¢iuotos sumos;

= pradétos vykdyti procediiros dél nenaudojamo jstaigos veikloje ilgalaikio turto tolimesnio
panaudojimo;

= parengtos (patikslintos) finansy kontrolés taisyklés;

» perskaiiuoti atostogy kaupiniai;

= parengti pareigybiy apraSymai,

= patvirtinti darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, vadovaujamo ir profesinio darbo stazai;

» iStaisyti kiti darbo uzmokescio reglamentavimo ir nustatymo trikumai;

= iStaisytos klaidos apskaitoje ir ataskaitose.

Dauguma audituoty subjekty geranoriSkai bendradarbiauja audito procese teikiant
reikiamus duomenis, taisant nustatytas klaidas ir paZeidimus, bei véliau teikia informacija apie
pateikty audito ataskaitose rekomendacijy jgyvendinimg. Taciau akciné bendrove ,,Rokiskio
komunalininkas®“, nors audito metu bendradarbiavo ir parengé rekomendacijy jgyvendinimo
priemoniy plana, taciau véliau informacijos apie jo vykdyma faktiskai paciy nustatytais terminais,
nepateikeé.

Toliau stebime rizika nekilnojamojo turto apskaitos srityje, nes visose jstaigose nustatomi
neatitikimai. Savivaldybés administracijoje kuriama nekilnojamojo turto duomeny bazé neuzbaigta,
nes tai yra darbui imlus ilgalaikis procesas. Kamajy Antano Strazdo gimnazijos direktore, laikinai



einanti Jazinty Juozo Otto Sirvydo pagrindinés mokyklos direktoriaus pareigas, kreipési dél esanciy
neatitikimy dokumentuose iSaiskinimo po poilsiavietés rekonstrukcijos ir realios pastaty situacijos.
Situacijg aiSkinasi savivaldybés administracija.

Tarnybos darbo organizavimas ir panaudoti iStekliai

Asignavimy dydj Tarnybai nustato savivaldybés taryba. Buhaltering apskaitg tvarko ir
atskaitomybe rengia savivaldybés administracijos centralizuotos buhalterinés apskaitos skyrius.
Tarnyboje dirba du darbuotojai: Savivaldybés kontrolieré (tarnybos vadove) ir vyriausioji
specialisté. 2017 m. spalio mén. i$¢jus i§ darbo vyriausiajai specialistei, Kita priimta 2018 m. kovo
mén.

Tarnybai 2018 m. panaudota 37726,4 Eur asignavimy, i$ jy darbo uzmokes¢iui 27947,5
Eur, socialiniam draudimui — 8571,9 Eur, prekéms ir paslaugoms — 1153,3 Eur, darbdavio socialinei
paramai — 53,8 Eur.

Tarnyboje 2018 metais uzregistruoia 36 gauti dokumentai, i$siysti 47 rastai; parengta 19
kontrolierés jsakymy veiklos, 3 atostogy, 1 komandiruoCiy ir 4 personalo klausimais; isduoti 3
pavedimai atlikti auditus.

ISoriné perziiira

2018 metais Valstybés kontrolé atliko miisy tarnybos iSorés perzitra', kurios tikslas —
jvertinti tarnybos sukurta kontrolés sistemg ir atlikto audito kokybe, pareiksti dél to nuomong ir
pateikti informacijg. Tarnybos sukurta audito kokybés kontrolés sistema jvertinta kaip turinti
trikumy, tadiau i§ esmés yra veiksminga ir uztikrina, kad visi auditai biity atlickami pagal audita
reglamentuojancius teisés aktus. Perziliros metu vertinto finansinio (teis¢tumo) audito (Rokiskio
rajono savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy bei savivaldybés biudzeto ir turto
naudojimo) kokybé jvertinta II lygiu, t. y. audito jrodymai pakankami ir tinkami tiek, kiek jais biity
galima pagrjsti pateiktg audito ataskaitga ir iSvadas, Tarnybos pastebéjimai, iSvados ir
rekomendacijos pagrjstos, taciau yra nereikSmingy nukrypimy nuo audita reglamentuojanciy teisés
akty.

Ko siekiame

Yra dar daug sri¢iy, kur turétume pasitempti, tiek siekiant audito kokybés uZtikrinimo, tiek
tinkamiau paskirstant savo darbo laiko isteklius, tiek jgyvendinat rekomendacijas.

Savo veikla mes siekiame didinti savivaldybeés vieSojo sektoriaus efektyvuma ir jo kuriamag
naudg visuomenei. Tai daryti galime tik geranoriskai bendradarbiaudami su visomis susijusiomis
Salimis ne tik identifikuodami trilkumus ir problemas, bet ir kartu ieSkodami problemy sprendimo
galimybiy.

Dékojame audituoty jstaigy vadovams, finansininkams ir kitiems darbuotojams uz tai, kad
18girdo mus, kad jd¢jo daug darbo ir pastangy, kuriy déka jstaigy veikla tapo skaidresné ir
efektyvesne, o apskaita teisingiau atspindi esamg padét;.

Norime biiti atpazjstami kaip nepriklausoma, profesionali ir atsakinga audito institucija,
siekianti naudos visuomenei.

! Valstybés kontrolés i§orés perziiiros ataskaita ,,Rokiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyboje atliktos
iSorés perzitros rezultatai® , 2018-04-27 Nr. IP-3.



