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ROKISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2017 METU VEIKLOS ATASKAITA

Tarnybos vaidmuo, funkcijos ir jgaliojimai

Rokiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos (toliau — Tarnyba) vaidmuo,
funkcijos, jgaliojimai reglamentuoti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme. Tarnybos
pareiga — prizidiréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas savivaldybés turtas
bei vykdomas savivaldybés biudZetas. Sia nuostata jgyvendiname atlikdami finansinj (teisétumo) ir
veiklos auditg, teikdami iSvadas savivaldybés tarybai bei atlikdami kitas teisés aktais nustatytas
kontrolés funkcijas. Institucijos veikla grindZziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo,
objektyvumo ir profesionalumo principais. Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Siuo ir Kkitais
Istatymais, tarptautiniais audito standartais, valstybinio audito reikalavimais, Valstybés kontrolés
parengtomis metodikomis ir Kitais teisés aktais.

Tarnybos dalyvavimas jgyvendinant savivaldybés strateginj veiklos plang

Tarnyba prisideda prie savivaldybés misijos — uztikrinti bendruomenés viesyjy poreikiy
tenkinimg ir gyvenimo kokybés gerinimg bei didinti RokiSkio rajono patrauklumg — vykdymo.
Tarnyba savivaldybés veikloje dalyvauja vykdydama strateginio veiklos plano programag
»davivaldybés pagrindiniy funkcijy vykdymo programa“ jgyvendinant tikslag — didinti savivaldybés
veiklos organizavimo ir funkcijy jgyvendinimo efektyvuma, uzdavinj — uZztikrinti savivaldybés
darbo organizavimg, ir vykdo priemon¢ — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos darbo
organizavimas. Numatytas vertinimo kriterijus — atlikty audity, patikrinimy skai¢ius (10).

Tarnybos veiklos plano vykdymas

Tarnybos veiklos planas parengtas vadovaujantis patvirtintu Rokiskio rajono savivaldybés
strateginiu veiklos planu, jam pritarta Rokiskio rajono savivaldybés tarybos kontrolés komitete.
Finansiniam (teisétumo) auditui skirta 75 proc. viso darbo laiko iStekliy (nes $io audito pagrindu
teikiamos 1Svados savivaldybés tarybai deél svarbiausiy savivaldybeés ataskaity, savivaldybeés
biudzeto 1é8y bei turto naudojimo), veiklos auditui - 18 proc., kitoms kontrolés funkcijoms atlikti
(skolinimosi vertinimui, skundy ir pra§ymy tyrimui) — 7 proc. darbo laiko iStekliy.

Vykdant veiklos plang, per metus atlikti 8 finansiniai (teisétumo) auditai, 2 veiklos
(iSankstiniai tyrimai) ir pateikta 1 iSvada savivaldybés tarybai.

Veiklos plano vykdymas kiekvieng ketvirtj svarstytas savivaldybés tarybos kontrolés
komiteto posédZiuose. Tarnybos veiklos rezultatai vieSinami Rokiskio rajono savivaldybés interneto
svetainéje Www.rokiskis.lt.

Finansinis (teisétumo) auditas

Finansinio audito metu vertiname audituojamo subjekto finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy duomeny teisinguma, teisétumo audito metu vertiname audituojamo subjekto 1€y
ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisé¢tuma ir jy naudojimg jstatymy nustatytiems
tikslams. DaZzniausiai finansinis ir teisétumo auditas atliekamas kartu.

2017 metais Tarnyba atliko Rokiskio rajono savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio audita bei 7 ribotos apimties
finansinius ir (ar) teisétumo auditus.

Audito metu buvo vertintas konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys, kuris apima visg
viesgji sektoriy (36 biudzetines jstaigas, 2 savivaldybés fondus ir 3 vieSgsias sveikatos jstaigas).
Visose reikSmingose ir rizikingose srityse atliktos audito procediros. Audito ir nustatyty
neatitikimy apimtys pateiktos 1 lentel¢je.

1 lentelé (tikst. Eur)
| Konsoliduotyjy  ataskaity straipsniy | Konsoliduotyjy ataskaity | Suma, kurios teisingumo | Procentas |



http://www.rokiskis.lt/

pavadinimas straipsniy verté patvirtinti negalé¢jome

Ilgalaikis turtas 88.015,5 23.516,6 26,7
Trumpalaikis turtas 4.259,3 43,7 1,0
Finansavimo sumos 54.050,5 17.549,7 32,5
Isipareigojimai 12.220,6 18,7 0,2
Grynasis turtas 26.071,9 59919 23,0
Pagrindinés veiklos pajamos 42.923,6 384,4 0,9
Pagrindinés veiklos sanaudos 44.126,1 385,7 0,9

VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys sudarytas remiantis prielaida, kad
vieSojo sektoriaus subjektas laikysis veiklos tgstinumo proncipo ir tes veikla po finansiniy
ataskaiytiniy mety bei atliks jam pavestas funkcijas ir vykdys teisés aktuose nustatytus
jsipareigojimus. Kad jvertinti savivaldybés finansing bukle, skai¢iavome trumpalaikio mokumo
rodiklius, o0 kad jvertinti savivaldybés finansinj stabilumg ir veiklos testinuma, skai¢iavome
ilgalaikio mokumo rodiklis. Trumpalaikio mokumo rodikliai rodo savivaldybés sugebéjimag
trumpalaikémis mokéjimo priemonémis likviduoti trumpalaikius jsipareigojimus. 2016 mety
rodikliai rodé gerg mokuma. Palyginti su praéjusiais metais, rodikliai nesikeité. llgalaikio mokumo
rodikliai rodo, kad savivaldybé gali testi veiklg ir vykdyti jsipareigojimus, o §io rodiklio mazéjimas
rodo, kad savivaldybéje maziau disponuojama skolintu turtu. Audito metu nustatytos konkrecios
klaidos savivaldybés mokumo rodikliams jtakos netur¢jo, taciau negalime pasakyti, kaip galéty
keistis rodikliai dél ty duomeny, kuriy teisingumo negaléjome patvirtinti.

Audito metu vertinome ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj, kurj sudaré ir skirtus
asignavimus naudojo 56 asignavimy valdytojai (36 biudzetinés jstaigos, 20 savivaldybés
administracijos padaliniy) SeSioms programoms vykdyti. Visose reikSmingose ir rizikingose srityse
atliktos audito procediiros. Audito metu reikSmingy pastebéjimy dél pateikty vertinti ataskaity
rinkinio duomeny neturéjome, taciau Statybos ir infrastruktiiros plétros skyriuje ir RokiSkio miesto
senifinijoje nustatéme pazeidimy, naudojant 1éSas. Audito ir nustatyty pazeidimy apimtys pateiktos
2 lenteléje.

2 lentelé (tiikst. Eur)

Biudzeto vykdymo ataskaitos straipsniai | Kasinés iSlaidos IS jy panaudota pazeidziant | Procentas
teisés aktus

I§laidos 24.635,8 216,8 0,9

Ilgalaikio turto kiirimas ir jsigijimas 3.956,1 247,2 6,2

I8 viso asignavimy 28.591,9 464,0 1,6

Audito i$vada teikta savivaldybés tarybai, priimant sprendimg dél Rokiskio rajono
savivaldybés 2016 mety  konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy. ISvadoje dél RokiSkio rajono
savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo rinkiniy bei dél
savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo pareiSkéme sglyging nuomone dél konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio, besalyging nuomon¢ — dél biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir
salyging nuomone — d¢l savivaldybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo
ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams.

Veiklos auditas

Veiklos audito metu vertiname veiklg ekonomiskumo, efektyvumo ir (ar) rezultatyvumo
pozitiriu. Audituojamo subjekto veikla analizuojama kaip zmogisSkyjy, materialiniy ir kity iStekliy
visuma, skirta tam, kad biity jgyvendinti tikslai, siekiant iSspresti visuomenéje kilusias problemas ar
padéti jveikti sunkumus. Veiklos auditas gali baigtis iSankstiniu tyrimu, nusprendus neatlikti
pagrindinio tyrimo. Poreikis veiklos auditui yra daug didesnis, negu leidzia miisy galimybés.
Tarnyba 2017 m. atliko du isankstinius tyrimus.

Atliktas iSankstinis tyrimas apie metiniy inventorizacijy planavomg ir atlikima,
identifikuotos problemos Sioje srityje, taiau pagrindinio tyrimo nusprgsta neatlikti, o tyrimo metu
surinkta informacijg panaudoti atlickant 2017 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy
auditg.



Atliktas iSankstinis tyrimas apie komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainodara
Rokiskio rajono savivaldybé¢je, identifikuotos problemos Sioje srityje, auditui pasitlyta tema —
vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg, kuriai pritarta Kontrolés komiteto posédyje.
Auditas bus atlickamas vertinant 2018 mety vietinés rinkliavos duomenis.

Kiti patikrinimai.

Pagal gautus prasymus tarnyba atlieka vertinimus dél naudojimosi banky kreditais, paskoly
émimo, laidavimo, garantijy suteikimo, vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés, koncesijy
klausimais. Siais metais negavome tokiy pra§ymuy, todél neatlikome ir vertinimy.

Tarnyba pagal savo kompetencijg tiria gautus gyventojy praSymus ir skundus. 2017 metais
uzregistruotas 1 pilie¢io Zodinis praSymas, j kurj buvo tuoj pat atsakyta.

Teikty rekomendaciju igyvendinimas

Tarnybos teikiamos rekomendacijos yra pagrindiné poveikio priemoné, kuria siekiame
teigiamy pokyciy savivaldybés viesajame sektoriuje bei finansy sistemoje.

Nustatytas klaidas ir pasteb¢jimus siiilome taisyti nedelsiant. Audity metu nustatyti 22
teisés akty pazeidimai, i$ jy 14, arba 63,6 procento (pernai buvo — 56,5), nustatyty trikumy ir
pazeidimy iStaisyta jau audito metu. NeiStaisytiems pazeidimams bei kitiems trikumams pasalinti
pateikta 13 rekomendacijy audito ataskaitose, i§ kuriy jgyvendinta (jgyvendinama) 10, arba 77 proc.
(pernai buvo — 83) pateikty rekomendacijy.

Igyvendinant teiktas rekomendacijas, pasiekta:

» Rokiskio miesto senitinijoje patikslinta lietaus kanalizacijos tinkly i$laidy sagmata.

» Perkeliant vardines akcijas, parengtas direktoriaus jsakymas.

= Parengtas konkretus lietaus kanalizacijos tinkly apskaitos sutvarkymo priemoniy planas iki
2020 m.

» Savivaldybés tarybos sprendimu paskirtas pavirSiniy nuoteky tvarkytojas (UAB Rokiskio
vandenys).

» Panemunélio pagrindinéje mokykloje parengtos finansy kontrolés taisyklés, patvirtintas
mokyklos turto inventorizacijos tvarkos aprasas, atlikta inventorizacija.

* Panemuné¢lio pagrindinés mokyklos buhalteriné apskaita uz 2017 metus sutvarkyta Finansy
valdymo apskaitos programoje pagal VSAFAS reikalavimus.

» Finansy valdymo apskaitos programoje uz 2017 metus bus suformuotos ir Savivaldybés izdo
ataskaitos.

» Asignavimy paskirstymas (finansavimo perdavimas Kitiems subjektams) Statybos ir
infrastrukttiros plétros skyriuje forminamas administracijos direktoriaus jsakymu.

= Gautinos ir mokétinos sumos pagristos suderinimo aktais.

= Atostogy kaupiniy suma i$skaidyta pagal asmenis.

= Patikslinti neteisingai taikyti nusidévéjimo normatyvai.

= Pagal galimybes atlickama vietinés reikSmés keliy inventorizacija, vykdoma jy teisiné
registracija.

= |Staisytos Kitos klaidos apskaitoje ir ataskaitose.

Dauguma audituoty subjekty geranoriSkai bendradarbiauja audito procese teikiant
reikiamus duomenis, taisant nustatytas klaidas ir pazeidimus, bei véliau teikia informacija apie
pateikty audito ataskaitose rekomendacijy jgyvendinimg.

Taciau iki Siol stebime rizika savivaldybés turto ir investicijy srityje. Jau treti metai audito
metu negaléjome jsitikinti vietinés reikSmeés keliy likucio, nurodyto ataskaitose, teisingumu.
Savivaldybés administracija iki 2027 mety nesirengia teikti savivaldybeés tarybai tvirtinti patikslinto
vietinés reikSmeés keliy ir gatviy sgraSo. Tai susij¢ su Keliy prieziiiros ir plétros programos ¢Sy
paskirstymu. Kadangi rizika nepasalinta, todél Sioje srityse ir toliau bus atliekamos audito
procediros.

Tarnybos darbo organizavimas ir panaudoti iStekliai

Asignavimy dyd] Tarnybai nustato savivaldybés taryba. Buhaltering apskaitg tvarko ir
atskaitomybe rengia savivaldybés administracijos centralizuotos buhalterinés apskaitos skyrius.



Tarnyboje dirba du darbuotojai. Spalio mén. i$¢jus i§ darbo vyriausiajai specialistei, dirbo viena
kontrolier¢.

Tarnybai 2017 m. skirta ir panaudota 37634 Eur asignavimy, i§ jy darbo uzmokesciui —
27879 Eur, socialiniam draudimui — 8743 Eur, prekéms ir paslaugoms — 1012 Eur.

Tarnyboje 2017 metais uzregistruota 24 gauti dokumentai, i$siysti 32 rastai, parengta 12
kontrolierés jsakymy veiklos, atostogy ir personalo klausimais, iSduoti 3 pavedimai atlikti auditus.

Bendradarbiavimas

Né¢ vienos institucijos sékminga veikla nejmanoma be bendradarbiavimo.

ReikSmingiausig jtaka jgyvendinant Tarnybos veiklos tikslus turi Savivaldybés tarybos
kontrolés komitetas: komiteto nariai aktyviai dalyvauja priimant veiklos plang, svarstant audito
ataskaitas, skatina vieSojo sektoriaus subjektus operatyviai taisyti klaidas bei jgyvendinti pateiktas
rekomendacijas.

Nebejsivaizduojame saves be Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos veiklos, nes jos déka
mes sprendZziame savo specifines problemas valstybiniame lygmenyje, keliame kvalifikacijg kartu
mokymo priemonése, skirtose profesiniy gebéjimy tobulinimui, nes pavieniui tai padaryti bty
sudétingiau.

Nuolatinis miisy partneris — Valstybés kontrolé. Valstybés kontrolé atlicka misy tarnyby
atlieckamy audity iSorine perziiirg, naudojasi musy atlikty audity rezultatais, vertindama Nacionalinj
ataskaity rinkinj, mes naudojamés jos sukurtomis audito metodikomis bei savivaldybéje jy atlikto
audito (audito procediiry) rezultatais.

Mums labai svarbus geranoriskas bendradarbiavimas su savivaldybés administracija,
savivaldos vieSojo sektoriaus jstaigomis, bendrovémis, visais audituojamais subjektais, nes tik kartu
galime pasiekti teigiamy pokyc¢iy savivaldoje.

Veiklos tobulinimas

Norime biiti naudingi. Todél ateityje vis daugiau démesio ir savo darbo laiko skirsime
veiklos auditui, orientuojantis ] tiksly pasiekimg maZiausiomis iSlaidomis ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriu.

Tobulésime dirbdami pagal auksc¢iausius kokybés ir etikos reikalavimus.

Norime buti atpazjstami kaip nepriklausoma audito institucija, savo rezultatus pristatanti
aiSkiai, paprastai ir suprantamai.




