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2006 m.kovo 31 d. sprendimu Nr.TS-4.65

ROKISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLIERIAUS TARNYBOS 2005 METU
VEIKLOS ATASKAITA
SANTRAUKA

Si ataskaita parengta vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma.

Kontrolieriaus tarnybos veiklos tikslas - prizitréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudZetas.
Pagrindiné tikslo pasiekimo priemoné - auditas. Teisés aktai numato 2 audity rasis - finansinj ir
veiklos audita. Nuo 2004 mety pagal valstybinio audito reikalavimus atlieckami auditai ir teikiamos
rekomendacijos rodo Kontrolieriaus teikiamy paslaugy vertg, o pateikty rekomendacijy
lgyvendinimas aiSkiausiai parodo Kontrolieriaus tarnybos veiklos veiksminguma.

2005 metais Kontrolieriaus tarnyba atliko 4 asignavimy valdytoju (Rokiskio rajono
savivaldybés administracijos Kriauny senitinijos, Panemunélio senitinijos, KraStotvarkos ir
investicijy skyriaus bei RokiSkio rajono kiino kultiiros ir sporto centro) finansinius auditus, 3
savivaldybés administracijos parengty suvestiniy ataskaity (Rokiskio rajono savivaldybés 2004 mety
biudzeto ivykdymo ataskaitos, Valstybés ir savivaldybés turto 2004 mety ataskaity VT-01 ir VT-02 )
auditus, 2 veiklos auditus (asignavimy valdymas Rokiskio rajono savivaldybés administracijos
Svietimo skyriuje, Rokiskio miesto senifinijos darbuotoju atliekamy funkcijy tikslingumas ir etaty
panaudojimas) bei 4 tyrimus. Atlikus auditus audituotiems subjektams pateiktos 53 rekomendacijos
nustatytoms klaidoms, pazeidimams, neatitikimams paSalinti, vidaus kontrolei stiprinti, efektyviam
finansy valdymui bei turto naudojimui uZztikrinti (neiskaitant audito metu pateikty ir igyvendinty
rekomendacijuy). Apie 70 proc. pateikty rekomendaciju buvo visiskai arba i§ dalies igyvendintos.
Vykdant pateiktas rekomendacijas, audituoti subjektai sustiprino finansy valdymo kontrolg,
patvirtino finansy kontrolés taisykles, sutvarké bei reglamentavo atskiras apskaitos sritis bei turto
valdyma, apskaitoje atstat¢ nurasyta 509,9 tikst. Lt ilgalaikio turto kiirimui priskirting remonto darby
vertg, patikslino pareigybiy apraSymus, nuostatus bei tais¢ kitus audity metu nustatytus trikumus.
Kita dalis (apie 30 proc.) rekomendaciju liko neigyvendintos arba apie ju igyvendinima
neinformuota Kontrolieriaus tarnyba.

Vadovaudamasi audity rezultatais Kontrolieriaus tarnyba parengé ir RokiSkio rajono
savivaldybés tarybai pateiké¢ 2 privalomas iSvadas: dél 2004m. savivaldybés biudzeto ivykdymo
ataskaitos, dél 2004m. ataskaitos apie savivaldybei nuosavybés teise priklausanti turta bei patikéjimo
teise valdoma valstybés turta. Parengti $iu iSvady priedai, kuriuose pateikta savivaldybés biudzeto
vykdymo bei turto valdymo ir naudojimo analizé.

Pradétas 2005 mety Rokiskio rajono savivaldybés biudzeto ivykdymo ataskaitos auditas.
Atlikus veiklos rizikos vertinima aukS$¢iausiu finansy valdymo lygiu Rokiskio rajono savivaldybeés
administracijos Finansu skyriuje bei didZiausiame asignavimy valdytojuje Svietimo skyriuje,
informuota apie jas vadovybé, sudarytos salygos imtis priemoniy nustatytai rizikai valdyti bei
iStaisyti esamas klaidas iki finansinés atskaitomybés pateikimo.

Kontrolieriaus tarnybai islaikyti 2005 metais panaudota 98,0 tukst. Lt savivaldybés
biudzeto asignavimuy, i$ ju 71,0 tiikst. Lt skirta darbo uzmokesciui.

KONTROLIERIAUS TARNYBOS VAIDMUO IR VEIKLOS PAGRINDINIAI PRINCIPAI

Ataskaitos pateikimo tikslas. Si ataskaita parengta vykdant Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos {statyma ir skirta Rokiskio rajono savivaldybés tarybai, kuriai yra atskaitinga
Kontrolieriaus tarnyba, paaiSkinti Kontrolieriaus tarnybos veiklos rezultatus ir atsiskaityti uz
panaudotus savivaldybés biudzeto asignavimus, skirtus Kontrolieriaus tarnybai.
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Tarnybos veiklos tikslas - prizitréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiSkai ir rezultatyviai
valdomas ir naudojamas savivaldybeés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas.

Veiklos principai - nepriklausomumas, teisétumas, vieSumas, objektyvumas ir
profesionalumas.

Misija - padéti savivaldybei iSmintingai valdyti ir naudoti turta, 1é3as ir kitus iSteklius.

Vizija - skatinti aukSCiausiy finansy valdymo standarty igyvendinima savivaldos sektoriuje
bei efektyvy vieSyju paslaugy teikima visuomenei.

Priemonés. Pagrindin¢ Kontrolieriaus tarnybos tikslo pasiekimo priemon¢ - auditas.

Teisés aktai numato 2 audity riisis - finansinj ir veiklos audita.
KONTROLIERIAUS TARNYBOS VEIKLOS REZULTATAI

Kontrolieriaus tarnybos veiklos veiksmingumas. Nuo 2004 mety pagal valstybinio audito
reikalavimus atlieckami auditai ir teikiamos rekomendacijos rodo misy teikiamy paslaugy verte.
Todél Sioje ataskaitoje daugiau stengémés pateikti ~ duomenis apie igyvendintas ir nejgyvendintas
rekomendacijas, nes Sie rodikliai aiSkiausiai parodo Kontrolieriaus tarnybos veiklos veiksminguma.

Uz finansinio ir veiklos audito rekomendacijy igyvendinima atsako audituojamieji
subjektai. Kontrolieriaus tarnyba rekomendacijy igyvendinimo procese atlieka stebé¢jimo funkcija.
Dauguma audituoty subjekty laiku ir i§samiai pranesa apie pateikty rekomendacijy vykdyma. Taciau
kartais reikia ne vieng karta priminti audituotiems subjektams, kad pateikty atsakymus apie pateikty
rekomendacijy vykdyma. 2005 metais atlikus auditus, audituotiems subjektams pateiktos i viso 53
rekomendacijos (nejskaitant audito metu pateikty ir jgyvendinty rekomendacijy). Apie 70 proc.
pateikty rekomendacijy buvo visisSkai arba i$ dalies igyvendinta, likusi dalis - neigyvendinta arba apie
ju igyvendinima neinformuota Kontrolieriaus tarnyba. IS pateikty atsakymy matyti, kad kai kurioms
rekomendacijoms jgyvendinti reikia daugiau laiko. Tod¢l ateityje leisime patiems audituotiems
subjektams nurodyti kiekvienai pateiktai rekomendacijai jgyvendinti reikalingg laika.

Kaip ir valstybés auditoriai, taip ir mes pastebéjome, kad aktyviausiai rekomendacijos
vykdomos ir pazeidimai Salinami atliekant audita. Todél jau audito metu mes stengiamés atkreipti
vadovy ir finansininky démesi | didesnes ju problemas, bei sitilome ju sprendimo budus. Ir jei kai
kurie dalykai i§sprendziami, iStaisomos klaidos ir uzkertamas kelias joms atsirasti ateityje, tai Si
Kontrolieriaus tarnybos veiklos dalis, nors ir mazai matoma iSoriskai, yra pati veiksmingiausia
faktiskai.

Kita Kontrolieriaus veiklos veiksminguma uztikrinanti priemoné - tai vieSumas. Todél
Kontrolieriaus tarnybos tinklapyje pateiksime daugiau informacijos apie atliktus auditus, iSvadas,
pateiktas rekomendacijas ir ju vykdyma.

Finansiniai auditai. Kontrolieriaus tarnyba atlieka atestacini finansini audita, t.y sistemingai
tikrina audituojamy subjekty veikla, analizuodama ju finansing atskaitomybe. Finansinis auditas
informuoja finansinio audito ataskaity naudotojus ar galima pasitikéti finansine atskaitomybe, ar ji
parodo tai, kas i§ tikryjy ivyko tuo laikotarpiu, ar tai, kas ivyko, yra teiséta, tinkamai jvertinta ir
pateikta. Finansinio audito metu ne tik pareiSkiama nuomoné apie finansing atskaitomybg, bet ir
tvertinama audituojamo subjekto vidaus kontrolé.

2005 metais baigti 4 asignavimy valdytoju finansiniai auditai, vertinant 2004 mety
finansing atskaitomybg: Krastotvarkos ir investicijy skyriuje, Kiuno kultiiros ir sporto centre,
Panemunélio senifinijoje ir Kriauny senitinijoje. Sie auditai buvo pradéti 2004 metais.

Visiems 4 asignavimy valdytojams suraSytos salyginés iSvados apie ju parengta
finansing atskaitomybe. Salyginé nuomoné reiskiama, kai auditoriai nustato tam tikry teisés akty
pazeidimy, nukrypimy nuo priimtos apskaitos sistemos, iskaitant netinkama apskaitos tvarkyma,
fakty ir sumy neatitikima finansinése ataskaitose, taciau pastebétus trikumus galima lengvai
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pasalinti, o klaidas iStaisyti. Siy audity metu audituota 10,5 proc. visy savivaldybés panaudoty
biudzeto asignavimuy.

2005 metais Kontrolieriaus tarnyba atliko 3 RokiSkio rajono savivaldybés
administracijos parengty ataskaity auditus: 2004 mety savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitos,
2004 mety valstybés turto ataskaitos VT-01 ir 2004 mety savivaldybés turto ataskaitos VT-02
ataskaitos.

Detalesni Siy audity metu nustatyti triikumai, pazeidimai ir neatitikimai, d¢l kuriy buvo
pareikstos salyginés iSvados, jau buvo pateikti tarybai [Svados dél Rokiskio rajono savivaldybés 2004
mety biudzeto jvykdymo ataskaitos priede, o klaidos, daugiau susijusios su turtu - ISvados dél
Rokiskio rajono savivaldybés 2004 mety ataskaity apie savivaldybei nuosavybés teise priklausanti
turta bei patikéjimo teise valdoma valstybés turta priede. Cia pateikiame audituoty institucijy
duomenis apie rekomendacijy vykdyma.

Rokiskio rajono savivaldybés administracijos Kriauny seniunija, vykdydama
rekomendacijas, parenge¢ ir patvirtino apskaitos politika bei finansy kontrolés taisykles, sutvarké
atsiskaitymy apskaita, taciau liko nenustatytos taryboje teikiamy komunaliniy paslaugy kainos.

Rokiskio rajono savivaldybés administracijos Panemunélio seniinija, vykdydama
rekomendacijas, sutvarké atsiskaitymuy apskaita, apskaité labdara gautas atsargas, pagal galimybes
inventorizuoja senitinijos teritorijoje esantj ir | apskaita nejtraukta turta. Mokestis uz vaiky islaikyma
ikimokyklinése istaigose patvirtintas rajono tarybos sprendimu, komunalinio iikio paslaugy kainos,
kaip ir Kriauny senitinijoje, liko nenustatytos.

Rokiskio rajono kiino kultiros ir sporto centras, vykdydamas rekomendacijas,
buhalterinéje apskaitoje kaip atskirus savarankiskus objektus su atskirais inventoriniais numeriais
apskaité¢ rekonstruota Saudyklos pastata, garaza ir kiemo aikStele (buvo vienas), ilgalaikio turto
apskaitos kortelése nurodé kompiuteriy sudedamasias dalis, 2005 m. atliekant meting inventorizacija
sudaré atskirus aprasus pagal buhalterinés apskaitos saskaitas ir materialiai atsakingus asmenis,
taCiau nepateiké tarybai tikslinti jstaigos nuostaty.

Rokiskio rajono savivaldybés administracijos kraStotvarkos ir investicijy skyrius,
vykdydamas rekomendacijas, apskaitoje atstaté nuraSytus Rokiskio kapiniy aptvérimo darbus - 50,0
tikst. Lt, Obeliy Silumos tikio projektavimo techninés priezitiros darbus - 47,9 tukst. Lt (pastarieji
perduoti ir { Obeliy senifinijos balansa). Apskaitoje atstatyti ir kultiros vertybiy objektai: prekybos
rumy avarinés buklés likvidavimas - 150,0 tukst. Lt, dvaro sodybos restauravimas - 100,0 tukst. Lt,
dvaro sodybos pritaikymas turizmui 162,0 tokst. Lt, kurie turéty biiti perduoti juos pripazinus
tinkamais naudoti kartu su Kulttiros vertybiy apsaugos departamento 1éSomis. Taciau liko neatsakyta
1 pateiktas rekomendacijas dé¢l nereglamentuotos kitiems subjektams priklausan¢io turto remonto
1é8y apskaitos, panaudojimo, nurasymo, dél nenumatyto atsiskaitymo uz perduotas 1éSas senitinijoms,
kai patys apskaitos dokumentai yra senitinijose, dél nereglamentuoto pirminiy apskaitos dokumenty
priémimo, vizavimo, pasiraSymo.

Rokiskio rajono savivaldybés administracija, vykdydama 2004 mety savivaldybés
biudzeto ivykdymo ataskaitos audito rekomendacijas, sustiprino finansy valdymo vidaus kontrolg,
patvirtino finansy kontrolés taisykles finansy skyriuje, numatant kontrolés procediiras auksSciausiu
finansy valdymo lygiu, parengé rajono savivaldybés biudZeto rengimo, vykdymo ir atskaitomybés
taisyklés, 2005 mety savivaldybés biudzeta pateiké tvirtinti tik pagal Biudzeto sandaros istatyme
nurodytus asignavimy valdytojus, 2005 metais suorganizavo seminara dél programinio biudzeto
sudarymo, 2006 mety savivaldybés biudzeta parengé jau pagal sudarytas programas, taciau
nepasieké, kad jos biity susietos su strateginiu planavimu. Nepasiekta, kad iki mety pabaigos bty
gautos ir perduotos moksleiviy krepselio 1éSos, kai mokiniai migruoja tarp savivaldybiy. Vykdant



4
rekomendacijas dél senitinijy komunalinio tikio balanso duomeny apskaitos ir patvirtinimo,
savivaldybés tarybos sprendimais vandentiekio objektai perduodami UAB ,,Rokiskio vandenys®, o
Silumos 1iki rengiamasi perduoti licencijuotai imonei. Liko nesumaZintas savivaldybés paskoly
likutis.

Rokiskio rajono savivaldybés administracija, vykdydama Valstybés ir savivaldybés
turto 2004 mety ataskaity VT-01 ir VT-02 audity rekomendacijas, pareikalavo 1§ istaigy ir institucijy
pateikti patikslintas turto ataskaitas, ju pagrindu patikslino bendras valstybés ir savivaldybés turto
ataskaitas ir pateiké jas Statistikos departamentui, savivaldybés tarybai, merui, kontrolieriui, inicijavo
savivaldybés tarybos sprendima dél valstybés turto priémimo, gauto valstybés turto apskaitymo
savivaldybéje iki ji perduodant savivaldybés biudzetinéms istaigoms ar kitiems savivaldybés
administravimo subjektams, paskiriant atsakingus asmenis uz § turta. Svietimo skyriui pavesta
uztikrinti, kad laiku buty apskaitytas ir teisiSkai ijformintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimais Svietimo istaigoms perduotas valstybés turtas. Dalininky inaSai vieSosiose istaigose
apskaitomi ir naujose ataskaitose turéty biiti jtraukti. Tvarkoma turto apskaita.

Vykdydama patvirtinta veiklos plang ir finansiniy audity programa, Kontrolieriaus tarnyba
pagal valstybinio audito reikalavimus pradéjo 2005 mety Rokiskio rajono savivaldybés biudzeto
ataskaitos finansini audita. Atlike veiklos rizikos vertinima auksCiausiu finansy valdymo lygiu
Rokiskio rajono savivaldybés administracijos Finansy skyriuje bei didziausiame asignavimy
valdytojuje - Rokigkio rajono savivaldybés administracijos Svietimo skyriuje, informavome apie jas
vadovybe, sudarydami salygas imtis priemoniy nustatytai rizikai valdyti bei iStaisyti esamas klaidas
iki finansinés atskaitomybés pateikimo. Kadangi finansinio audito ataskaitos ir iSvados
audituojamiems subjektams bus parengtos 2006 metais per nustatyta terming po 2005 mety
finansines atskaitomybés pateikimo steigéjui, todél ir jy rezultatai bus pateikti 2006 ataskaitoje.

Veiklos auditai ir tiriamoji veikla. Veiklos audito tikslas yra jvertinti audituojamo
subjekto vieSojo ir vidaus administravimo veikla ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo
poziiiriu bei atskleisti veiklos tobulinimo galimybes.

2005 metais Kontrolieriaus tarnyba atliko 4 tyrimus ir parengé 4 iSankstiniy tyrimy
ataskaitas :
- apie RokiSkio miesto seniiinijos funkcijas (atliktas ir veiklos auditas);
- apie globos ir ripybos paslaugy teikimo problemas (veiklos audita numatyta atlikti 2006 m.);
- apie zemés nuomos mokescio administravima ir apskaita (nuspresta neatlikti pagrindinio audito);
- apie akcijy valdymo problemas AB Rokiskio komunalininke ( nusprgsta neatlikti pagrindinio
audito).

2005 metais kontrolieriaus tarnyba atliko 2 veiklos auditus:

- asignavimy valdymas Rokiskio rajono savivaldybés administracijos Svietimo skyriuje;
- Rokiskio miesto senitinijos darbuotojy atliekamy funkcijy tikslingumas ir etaty panaudojimas.
Rokiskio rajono savivaldybés administracijos Svietimo skyriuje audito metu nustatyta, kad
Svietimo skyriui skirta valdyti daugiau nei pusé viso rajono savivaldybés biudZeto, tatiau skyriaus
ved¢jo pareigybés apraSyme atsakomybé uz skyriui skirty asignavimy valdyma nebuvo nepaskirta.
Skyriuje nereglamentuota Svietimo funkcijoms skirty asignavimy paskirstymas tarp mokymo
institucijy, mokymo aplinkos finansavimas, moksleivio krepSelio 1éSy perskirstymas tarp bendrojo
lavinimo mokykly, sutaupyty moksleiviy krepselio 1ésu panaudojimas. Todél yra rizika, kad
moksleivio krepselio 1éSos gali biiti paskirstomos ir naudojamos ne paciu taupiausiu, efektyviausiu ir
rezultatyviausiu biidu. Centralizuotoje buhalterijoje apskaitos organizavimas nepritaikytas iSlaidy
apskaitai pagal asignavimy valdytojus. Apskaita kompiuterizuota tik i$ dalies (atskiros apskaitos
sritys). Esant tokiam apskaitos organizavimui, buhalteriy darbo kriivis yra per didelis, tai didina
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klaidy tikimybe. Vykdant rekomendacijas, papildyti Svietimo skyriaus vedéjo ir vyr. buhalterés
pareigybiy apra§ymai, parengtos (tik nepatvirtintos taryboje) reikiamos tvarkos. Svietimo skyriuje
liko neiSsprestos apskaitos tobulinimo, kompiuterizavimo, buhalteriy darbo kriivio mazinimo
problemos.

Rokiskio rajono savivaldybés administracijos Rokiskio miesto seniiinijoje veiklos audito
metu Kontrolieriaus tarnyba nustaté atvejy, kai seniiinijai skirtos funkcijos nepaskirtos darbuotojams
ir atvirk$c¢iai - darbuotojy pareigybiy apraSymuose numatyta vykdyti daugiau funkciju, negu skirta
senitinijai. Senilinijoje aiSkiai nereglamentuotos, neatribotos ar keliems darbuotojams priskirtos tos
pacios ar panaSios funkcijos, kas sudaro salygas juy visai neatlikti arba atlikti nekokybiSkai.
Senilinijoje nereglamentuota miskotvarkos wkiné veikla, tai sudaro salygas neefektyviai naudoti
valstybés turta (miSka). Pateiktos rekomendacijos RokiSkio miesto seniiinijai ir RokiSkio rajono
savivaldybés administracijai. RokiSkio miesto senitinija informavo, kad vykdant rekomendacijas
patikslinti senilinijos nuostatai, darbuotojy pareigybiy apraSymai, ruoSiama medziaga misko darby
tkinei tvarkai reglamentuoti ir pasitilymai dé¢l valstybinio misko efektyvaus naudojimo. RokiSkio
rajono savivaldybés administracija atsakymo nepateiké, nors direktoriaus isakymais patikslinti
seniiinijos nuostatai bei darbuotojuy pareigybiy apraSymai.

Ataskaitos ir iSvados tarybai. Kontrolieriaus tarnyba teikia Tarybai veiklos ataskaita ir dvi
bazines iSvadas, apimancias visa savivaldybés valdzios sektoriu: iSvada dél savivaldybés biudzeto
ivykdymo apyskaitos, iSvada dél savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto ir
savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio turto ataskaitos. Sios isvados ir ataskaitos parengiamos
pagal auditinés veiklos rezultatus. 2005 metais tarybai buvo pateiktos iSvados dé¢l 2004 mety
ataskaity.

ISvadoje dél 2004 mety RokiSkio rajono savivaldybés biudzeto ivykdymo ataskaitos
pazymeéta, kad Ataskaita visais reikSmingais atvejais parengta pagal Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros istatyma ir 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatyma. Audity rezultatai apie paskirty savivaldybés biudzeto 1€Suy panaudojima buvo
nurodyti minétos ISvados priede.

ISvadoje dél Rokiskio rajono savivaldybés 2004 mety ataskaity apie savivaldybei nuosavybés
teise priklausanti turta bei patikéjimo teise valdoma valstybés turta pazymeéta, kad patikslintos Turto
ataskaitos uz 2004 metus visais reikSmingais atvejais sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta ir Statistikos departamento nurodyta Turto ataskaity rengimo tvarka ir,
iSskyrus iSvadoje paminétus dalykus, atitinka finansines ataskaitas ir duomenis, i§ kuriy jos buvo
sudarytos. Audity rezultatai, susij¢ su turtu, buvo pateikti minétos ISvados priede.

Apie atliktus ir atlickamus auditus Kontrolieré kiekviena ketvirti informuoja Kontrolés
komiteta, audity ataskaitas ir iSvadas teikia merui, savivaldybés administracijos direktoriui bei
audituotiems subjektams.

KONTROLIERIAUS TARNYBOS PANAUDOTI ISTEKLIAI

Kontrolieriaus tarnybos pagrindiniai iStekliai — personalas ir veiklai finansuoti skirti
biudZeto asignavimai. 2005 metais Kontrolieriaus tarnyboje dirbo 2 darbuotojai (Kontrolierius ir 1
specialistas). 2005 mety biudZeto asignavimai Kontrolieriaus tarnybai - 98 tiikst. Lt, i§ ju darbo
uzmokestis —71 tukst. Lt.

Kontrolieriaus tarnybos darbo rezultatai pirmiausiai priklauso nuo darbuotojy
kompetencijos ir profesionalumo. O Siandien Kontrolieriaus tarnybos darbuotojams yra keliami
auksti profesinés kvalifikacijos bei etikos reikalavimai. Todél 2005 metais skyréme didesni démesi
kvalifikacijai kelti. Jei 2004 metais vidutiniSkai vienam darbuotojui kvalifikacijai kelti skirta 24
valandos, tai 2005 metais - 46 valandos ir Siam tikslui iSleista 1,3 tukst. Lt. Manome, kad ir ateityje
kvalifikacijai kelti reikéty skirti ne maziau laiko ir 1éSu.




