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ROKISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2014 METU VEIKLOS ATASKAITA

Kontrolés ir audito tarnybos vaidmuo. Rokiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba (toliau - Tarnyba) yra savivaldybés tarybai atskaitinga biudzetiné jstaiga, kurios paskirtis -
prizitréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés
turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir
naudojami kiti piniginiai iStekliai. Tarnyba, vykdydama jai priskirta prieziiira bei atsizvelgdama i
savivaldybés strategija, sieké efektyviai vykdyti veikla, kad atsakingai prisidéty savivaldybés tarybai
kontroliuojant jai atskaitingas institucijas bei uztikrinant kokybiska sprendimy priémima.
Igyvendindama savo uzdavinius, Tarnyba atlicka finansinius (teisétumo), veiklos auditus bei Kitus
tikrinimus ar tyrimus, teikia iSvadas bei veiklos ataskaita savivaldybés tarybai.

Veiklos organizavimas. Organizuodama ir vykdydama savo veikla Tarnyba vadovaujasi
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos, biudzetiniy istaigy ir kitais jstatymais, Tarptautiniais audito
standartais, valstybinio audito reikalavimais. Institucijos veikla grindziama nepriklausomumo,
teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo principais. Tarnyba finansuojama i§ savivaldybés
biudzeto. Asignavimy dydi nustato ir skiria savivaldybés taryba. Buhaltering apskaita tvarko ir
atskaitomybeg rengia savivaldybés administracijos centralizuotos buhalterinés apskaitos skyrius.
Tarnyboje dirba du darbuotojai: savivaldybés kontrolierius (istaigos vadovas) ir vyriausiasis
specialistas. Tarnybai skirti biudZeto asignavimai 2014 metams sudaré 115,2 tukst. Lt, faktiSkai gauta
ir panaudota 115,2 takst. Lt. Kvalifikacijai kelti Siais metais panaudota 1,2 takst. Lt, arba 1,4 proc. nuo
darbo uzmokeséiui skirty asignavimy. 2014 metais dalyvavome 9 mokymo priemonése, kuriy bendra
mokymo trukmé — 152 akademinés valandos, i$ ju biudzeto 1éSomis — 56, ES 1éSomis — 96 akademinés
valandos. Tarnyboje 2014 metais uZregistruota 51 gautas dokumentas, iSsiysti 33 raStai, gauti 2
skundai, parengti 9 kontrolierés jsakymai veiklos klausimais, 4 — atostogy, 2 - komandiruociy
klausimais, i8duoti 7 kontrolieriaus pavedimai atlikti auditus, tikrinimus, tyrimus. Istaigoje buvo
priimami interesantai, atliekamas aiSkinamasis darbas, prevencija, teikiama informacija rastu ir Zodziu,
vykdomi kiti darbai.

Veiklos plano vykdymas. Istaigos metinis veiklos planas sudarytas vadovaujantis veiklos
plano sudarymo taisyklémis, jam pritarta savivaldybés tarybos kontrolés komitete. Veiklos plane
numatyti darbai suplanuoti taip, kad biity uZtikrintas teisés aktuose Tarnybai nustatyty tiksly ir
uzdaviniy igyvendinimas. Finansinio (teisétumo) audito programai skirta 210 darbo dieny, arba 75
proc. darbo laiko iStekliy, nes Sio audito pagrindu teikiamos iSvados savivaldybés tarybai dél
svarbiausiy savivaldybés ataskaity. Finansinio audito strategija derinta su Valstybés kontrolés audito
savivaldybése strategija. Veiklos audito programai skirta 50 darbo dieny, arba 18 proc., skolinimuisi
vertinti, skundams ir praSymams tirti, kitiems tikrinimams — 20 darbo dieny, arba 7 proc. darbo laiko
iStekliy. Vykdant veiklos plana, per metus atlikti (baigti) 6 auditai (tikrinimai, tyrimai), pradéti
(nebaigti) 2 auditai, parengtos 4 iSvados tarybai bei Tarnybos veiklos 2013 mety ataskaita. Veiklos
plano vykdymas svarstytas savivaldybés tarybos kontrolés komiteto posédziuose.

ISvados savivaldybés tarybai. 2014 metais pateikéme keturias iSvadas savivaldybés tarybai:
= dél Rokiskio rajono savivaldybés 2013 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo

rinkiniy bei dél savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo;



= dél naujos 3100,0 tikst. Lt ilgalaikes paskolos émimo;

= dél 10333,92 tiikst. Lt ilgalaikés paskolos perskolinimo;

= dél Rokiskio rajono savivaldybés 1200,0 tukst. Lt trumpalaikés paskolos laikinam pajamy truokumui
padengti émimo i$ valstybés biudZeto finansinio pagristumo.

ISvadoje dél Rokiskio rajono savivaldybés 2013 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo rinkiniy bei dél savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo pareiSkéme tris nuomones: salyging
nuomong dél savivaldybés 2013 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomeny (nuomoné
salygota dé¢l 6 dalyku), besalyging — dél biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomeny ir salyging — dél
savivaldybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy
nustatytiems tikslams (nuomoné salygota dél 5 dalykuy).

ISvadose dél skolinimosi pareiskéme teigiamas nuomones. Savivaldybés skolinimosi limitai
bei Rokiskio rajono savivaldybés jsipareigojimy likutis suteiké galimybe savivaldybei imti nauja
paskola ir ja naudoti investicijuy projektams, finansuojamiems i§ Europos Sajungos ir kitos tarptautinés
paramos, igyvendinti bei perskolinti turima paskola. Savivaldybé taip pat pagristai galéjo prasyti i
valstybés biudzeto trumpalaikés paskolos laikinam pajamy trikumui padengti ir naudoti ja biudzetiniy
istaigy darbuotoju darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo imokoms mokéti.

Finansinis (teisétumo) auditas. Finansinio (teisétumo) audito tikslas — ivertinti audituojamo
subjekto finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomeny, taip pat
valstybés ir savivaldybés 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétuma ir ju naudojima
istatymy nustatytiems tikslams bei pareiksti nepriklausoma nuomong.

Tarnyba atliko Rokiskio rajono savivaldybés 2013 metu konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio audita.

Audito metu buvo vertintas konsoliduotyju finansiniy ataskaity rinkinys, Kuris apima visa
viesaji sektoriy (iskaitant ir vieSasias sveikatos jstaigas). Sio ataskaity rinkinio duomenimis, ilgalaikis ir
trumpalaikis turtas mety pabaigoje sudaré 286969,1 tikst. Lt, finansavimo sumos — 145332.,4 tikst. Lt,
Isipareigojimai — 46330,3 tukst. Lt. Savivaldybés vieSojo sektoriaus biiklg charakterizuojantis rodiklis —
grynasis turtas — mety pabaigoje sudaré 95306,4 tukst. Lt. Pagrindinés veiklos rezultatas — 8897,5 tukst.
Lt deficitas, grynasis (galutinis) deficitas — 1759,6 tukst. Lt. Visose reik§mingose ir rizikingose srityse
atliktos audito procediiros. D¢l pateikty vertinti ataskaity rinkinio duomeny tur¢jome reikSminguy
pastebéjimy savivaldybés administracijoje ir savivaldybés iZde. Audito metu nustatéme, kad:
neapskaityta ir ataskaitose nepateikta gautiny finansavimo sumuy i$ fiziniy ir juridiniy asmeny — 1309,1
tukst. Lt; neteisingai skaiciuotas nusidévéjimas, dél to nepagristai sumazinta ilgalaikio turto verté bei
padidintos pagrindinés veiklos pajamos ir sanaudos — 26,6 tikst. Lt; neteisingai priskirtos sanaudoms
iSnuomuoto turto nusidévéjimo sanaudos — 60 tikst. Lt. Audito metu negaléjome patvirtinti ataskaitose
pateikty melioracijos irenginiy vertés teisingumo — 39161,8 tukst. Lt, zemés vertés teisingumo —
1407,8 tukst. Lt, gautiny sumy i§ mokesc¢io uz valstybing Zemg ir valstybinio vidaus vandeny fondo
vandens telkinius teisingumo — 394,2 tikst. Lt, gautiny Sio mokes¢io delspinigiy teisingumo — 29,3
tukst. Lt. Kadangi finansiniy ataskaity rinkinys turi buti sudarytas su prielaida, kad bus laikomasi
veiklos testinumo principo, veikla bus tgsiama po finansiniy mety, bus atlickamos pavestos funkcijos ir
vykdomi jsipareigojimai, tod¢l skai¢iavome ilgalaikio ir trumpalaikio mokumo rodiklius. llgalaikio
mokumo rodikliai rodo, kad savivaldybé gali testi veikla ir vykdyti isipareigojimus, o trumpalaikio
mokumo rodikliai rodo, kad savivaldybé pri¢jo riba, kai laikoma, kad nebegalés atsiskaityti uz savo
trumpalaikius isipareigojimus. Pagrindinés veiklos deficitas (-8897,5 tiikst. Lt), grynasis (galutinis)
deficitas (-1759,6 tukst. Lt) bei Siy rodikliy pablogé¢jimas, palyginti su praéjusiais metais, rodo, kad
2013 mety bendra savivaldybés tikiné-finansiné veikla buvo neefektyvi.

Audito metu vertinome ir konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj, kurio
duomenimis, savivaldybés biudzeto pajamos sudaré 77408,8 tukst. Lt, apyvartos 1éSos — 1377,5 tikst.
Lt, skolintos léSos — 2330,0 tukst. Lt, iSlaidos — 80720,6 tiikst. Lt. Biudzeto 1éSos buvo skirtos 60
asignavimy valdytoju 6 programoms vykdyti. Daugiausia 1éSy panaudota darbo uzmokeséiui ir



socialiniam draudimui - 59,5 proc. visy islaidy, socialinéms iSmokoms panaudota — 17,5 proc., prekiy
ir paslaugy naudojimui - 11,9 proc., turtui isigyti (investicijoms) — 7,7 proc., kitoms islaidoms — 3,4
proc. visy islaidy. Visose reikSmingose ir rizikingose srityse atliktos audito proceduros. D¢l pateikty
vertinti ataskaity rinkinio duomeny reik§mingy pastebéjimy neturéjome.

Audito metu taip pat vertinome ir savivaldybés biudzeto 1éSy ir turto valdyma ir naudojima
istatymuy nustatytiems tikslams. Pazeidimy nustatyta RokiSkio rajono savivaldybés administracijoje ir
Statybos ir infrastruktiros plétros skyriuje. Audito metu nustatyta, kad pazeidziant teisés aktus ar ne
pagal paskirtj panaudota 1010,8 tikst. Lt, arba 1,2 proc. asignavimy.

Audito ataskaita kartu su iS§vada teikta savivaldybés tarybai, priimant sprendima dél RokiSkio
rajono savivaldybés 2013 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy. Audito ataskaita svarstyta Kontrolés
komitete.

Veiklos auditas. Veiklos auditas - tai audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus administravimo
veiklos vertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozidiriu bei veiklos tobulinimo
galimybiy atskleidimas.

2014 metais, vykdant veiklos audity programa, buvo atlieckamas veiklos auditas ,,Rajono
infrastrukttiros objekty priezitiros, plétros ir modernizavimo programos igyvendinimas®, kuris tgsiamas
ir 2015 m. Vertinant $ia programa, atliktas iSsamus tyrimas apie VS| ,,Juodupés komunalininkas‘
veikla. Tyrimo metu atlikta finansinés buklés, veiklos rezultaty, Silumos energijos gamybos analizé nuo
2008 mety, kuriy pabaigoje buvo igyvendintas ES remiamas projektas ,,Naujos, biomas¢ deginancios
katilinés statyba Juodupéje”. Vertinimo metu atskleista daug $ios istaigos veiklos problemy, kurias
pagal galimybes nagrinésime toliau atlickant jau minéta veiklos audita bei savivaldybés konsoliduotyju
ataskaity rinkiniy finansinj audita.

Skolinimosi vertinimai. Savivaldybés administracijos prasymu, atlikti trys vertinimai dél
ilgalaikio ir trumpalaikio skolinimosi, iSvados pateiktos savivaldybés tarybai, svarstant klausima dél
paskoly émimo ar perskolinimo.

Skundai, prasSymai. Pagal kompetencija Tarnyba tikrina gautus gyventoju skundus, persiystus
kity institucijy pradymus. Siais metais gauti 2 rastiski skundai, vienas (anoniminis) persiystas Rokigkio
PASPC, kitam piliec¢iui, ji iSnagrinéjus — atsakyta.

Audito poveikis. Labai svarbu, kad musy atlickami auditai blity naudingi bendruomenei,
daryty teigiama itaka savivaldybés finansy sistemai. Manome, kad toks rodiklis buty audity metu
nustatyti ir paSalinti teisés akty pazeidimai, pateikty rekomendacijy jgyvendinimas. Siekiame, kad
nustatyti pazeidimai bty $alinami i$ karto. O rekomendacijas teikiame nuolat - ir audito metu, ir ji
baigus.

2014 metais audity metu buvo nustatyti 39 teisés akty pazeidimai, i$ ju 24, arba 61,5 procento
(pernai buvo - 53,8) nustatyty pazeidimy iStaisyta jau audito metu. NeiStaisytiems pazeidimams bei
kitiems trikumams pasalinti pateiktos rekomendacijos audito ataskaitose, i§ kuriy igyvendinta
(igyvendinama) 92,9 proc. (pernai buvo - 88,9) pateikty rekomendacijy. Palyginti su pragjusiais metais,
stebima paZanga.

Igyvendinant teiktas rekomendacijas, pasiekta:

* melioracijos jrenginiy apskaita sutvarkyta pagal atskirus turto vienetus;

» Zem¢ jvertinta ir apskaityta tikraja rinkos verte;

= apskaityta 1309,1 tikst. Lt gautiny finansavimo sumy i§ daugiabuciy gyvenamyjy namy bendrijy;

= suderintos ir apskaitytos 2014 mety sukauptos ir gautinos finansavimo sumos finansinéje
atskaitomybgje;

* renovuoty gyvenamyju namy iSlaidos paskirstytos gyventojams ir pradétos mokéti; gyventojams
sudaryta galimybé sumokéti visa suma,

= per 2014 metus savivaldybés biudzetui grazinta 220,9 tikst. Lt gyventoju sumokéty renovacijos
iSlaidy;



= atstatyta nepagristai apskaiciuotos 26,6 tukst. Lt nusidévéjimo sanaudos ir padidinta ilgalaikio turto
likutiné verté;

* inventorizuotos gautinos sumos i§ Zemés mokesCio uz valstybing zemeg ir valstybinio vidaus
vandeny fondo vandens telkinius, nustatyti bankrutuojanciy jmoniy, mirusiy asmeny jsiskolinimai,
rengiami dokumentai dél skolos ir delspinigiy iSieskojimo i teisma,;

= Registry centre jregistruotos socialinio biisto sutartys, toliau tgsiamas kity turto nuomos sutarciy
registravimas;

= parengti ir savivaldybés taryboje patvirtinti vietiniy rinkliavy nuostatai;

= pavirtintas savivaldybés administracijos reprezentaciniy i$laidy naudojimo ir nura§ymo tvarkos
aprasas;

» patvirtintos atnaujintos savivaldybés administracijos finansy kontrolés taisyklés;

* nutrauktas kompensacijos uz netarnybinio automobilio naudojima mokéjimas tarnybos reikalams
savivaldybés administracijos direktoriui;

» iStaisytos klaidos apskaitoje bei ataskaitose.

Taciau problemy savivaldybés finansy sistemoje lieka, ka rodo ir savivaldybés finansinés
veiklos rodikliai, todél viena i§ svarbiausiy uzduociy — ieskoti priemoniy pagerinti savivaldybés tikinés-
finansinés veiklos efektyvuma bei finansing situacija.

Tarnybos veikla yra vieSinama. Visais atvejais audito ataskaitos ir iSvados skelbtos Rokiskio
rajono savivaldybés interneto svetainéje www.rokiskis.lt. Audito rezultatai svarstyti Kontrolés
komitete, komentuoti ir spaudoje.

Bendradarbiavimas. Vertiname bendradarbiavima su visomis institucijomis, kuriy veikla yra
susijusi su Kontrolés ir audito tarnybos veikla. Intensyviai bendradarbiaujame su Valstybés kontrole.
Jau treti metai pasiraSome bendradarbiavimo susitarimus, pagal kuriuos kei¢iamés informacija apie
audito planavima bei audito rezultatus, taip iSvengiame audito procediiry dubliavimo, pasinaudojame
vieni kity darbo rezultatais. Savivaldybiy kontrolieriai taip pat dalyvauja Valstybés kontrolei atlickant
savivaldybiy kontrolés ir audity tarnyby iSoring perziira. Siais metais Rokigkio rajono savivaldybés
kontrolieré dalyvavo Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos iSorés perzitiroje. Nario
teisémis dalyvaujame Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos, kuri yra Europos regioniniy iSorinio
finansy audito institucijy organizacijos (EURORAI) nar¢, veikloje, dalinamés profesine patirtimi. Siais
metais klausémés atvykusio Airijos regioninés tarnybos vadovo prane§imo apie besikeifiancius
santykius tarp audito istaigy ir audito komitety savivaldybése, Seimo audito komiteto pirmininkés
1zvalgy, kolegy savivaldybiy kontrolieriy pasidalijimo savo darbo patirtimi bei informacija i§
EURORALI seminary, kur ne visi turime galimybg nuvykti. Kiekvieni metai susitinkame su Vyriausybés
atstove PanevéZio apskrityje, aptariame kompetencijy ribas, besikeiCianciy teisés akty taikyma
praktikoje. Bendradarbiaudami su Savivaldybés taryba, siekiame didinti audito poveiki. Kontrolés ir
audito tarnybos strateginis partneris savivaldybés taryboje — Kontrolés komitetas, kuriame yra
svarstomi miisy veiklos planai, ju vykdymas, audity rezultatai.



http://www.rokiskis.lt/

