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ROKISKIO RAJONO SAVIVALDYBES TEISES AKTU AR JU PROJEKTU
ANTIKORUPCINIO VERTINIMO METODIKA

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. RokiSkio rajono savivaldybés teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo metodika
(toliau — Metodika) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo
(Zin., 2002, Nr. 57-2297) 5 straipsnio 3 punktu, Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcijos programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-
711 (Zin., 2002, Nr. 10-355), Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2013 m. kovo 29 d. sprendimu Nr.
TS-5.95 patvirtintu korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo 2013 metais priemoniy planu,
atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2013 m. geguzes 3 d. iSvadoje Nr. 4-
01-2784 ,,Dél Rokiskio rajono savivaldybés korupcijos rizikos analizés™ pateiktas rekomendacijas.
Metodika skirta kovai su korupcija Rokiskio rajono savivaldybéje ir jai pavaldZiose jstaigose.

2. Sioje Metodikoje vartojamos savokos:

Korupcija — valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas,
reikalavimas arba priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado,
privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal einamas pareigas, taip
pat valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant
turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau arba kitam asmeniui ar $ig nauda priimant, taip pat tiesioginis
ar netiesioginis sitilymas ar suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar
kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikimg arba neatlikimag
veiksmy pagal valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas
darant Sioje dalyje nurodytas veikas.

Korupcijos pasireiSkimo rizika — tikimybe, kad dél tam tikry vidiniy arba iSoriniy veiksniy
Savivaldybes veiklos tikslai nebus jgyvendinti, jgyvendinti netinkamai arba dél to atsiras galimybé
patirti nuostoliy.

Korupcijos pasirei§kimo rizikos jvertinimas — teisés akto projekto priémimo proceso etapas,
kurio metu surenkama ir analizuojama informacija, jos pagrindu (Metodikoje nustatytais poZiiiriais ir
tvarka) jvertinamas rengiamo teisés akto projekto jgyvendinimo galimas teigiamas ir / ar neigiamas
ilgalaikis ir / ar trumpalaikis poveikis korupcijos pasireiskimo atzvilgiu.

Korupcijos pasireiSkimo rizikos valdymas — rizikos valdymo proceso dalis, kurio metu
nustatoma korupcijos pasireiSkimo rizika ir priitmami sprendimai dé¢l jos jtakos sumaZinimo arba
panaikinimo.

Teisés akto projektas — rengiamas ir / ar derinamas Savivaldybés ar jos jgaliotos institucijos
norminis, koncepcinis, derybinis, strateginis, tvirtinantis programa ar strateginj sprendima teisés aktas.

Teisés aktas - tai individualis ir norminiai administraciniai teisés aktai, nustatantys,
pakeiCiantys ar panaikinantys elgesio taisykles, skirtas konkre¢iam asmeniui, nurodytai asmeny grupei
ar individualiai neapibréztai asmeny grupei.

Teisés akty projekty rengéjai (toliau — projekty rengéjai) — Savivaldybés institucijos ir
Jstaigos, valstybés tarnautojai ar jiems prilyginti asmenys, darbo grupés, komisijos ir kiti asmenys,
turintys teise rengti teisés akty projektus.

3. Kitos Metodikoje vartojamos sgvokos atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
Istatyme vartojamas sgvokas.
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4. Teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo tikslas — sistemingai ir visapusiSkai
vertinant korupcijos pasireiSkimo galimybes uztikrinti, kad priimant teisés aktus biity atsizvelgta |
galimas jy jgyvendinimo pasekmes, geréty Savivaldybés institucijy ir jstaigy priimamy teisés akty
kokybé.

5. Metodika apibrézia korupcijos pasireiSkimo rizikos teisés aktuose arba teisés akty
projektuose vertinimo procesg, kuriuo siekiama:

5.1. nustatyti korupcijos pasireiskimo rizikos prielaidas;

5.2. jei jmanoma, kiekybiskai jvertinti korupcijos pasireiskimo rizika;

5.3. jvertinus korupcijos pasireiskimo rizika rengti siilymus, kaip $ig rizikg sumazinti.

II. ANTIKORUPCINIS TEISES AKTU AR JU PROJEKTU VERTINIMAS

6. Savivaldybés teisés aktai ar jy projektai, kuriuos reikia jvertinti antikorupciniu poziiiriu, turi
priklausyti vienai i§ korupcijos pasireiSkimo rizikai priklausanciy teisés akty kategorijy. Tai teisés
aktai, kurie:

6.1. nustato disponavimo prekémis ar paslaugomis taisykles arba su prekiy ir paslaugy
disponavimu susijusias rinkliavas ar prievoles;

6.2. nustato mokesciy, gaunamy i Savivaldybés biudzZeta pagal jstatymus ir kitus teisés aktus, ar
kity Savivaldybés renkamy rinkliavy lengvatas;

6.3. nustato asignavimy, kompensavimo programas arba bet kokias kitas programas, kuriose yra
numatytos i§mokos;

6.4. nustato ar padidina teisétai parduodamy prekiy kaing, teikiamy paslaugy mokestj;

6.5. draudzia, sumazina ar apriboja teis¢ jsigyti paklausig paslauga;

6.6. sugrieztina projekto jgyvendinimo salygas, panaikina visg ar esmin¢ projekto dalj arba
sumazina ar padidina projekto objekto finansavima;

6.7. politikams, tarnautojams ar jiems prilygintiems asmenims suteikia ar panaikina tam tikrus
igaliojimus, paveda kontrolés vykdyma;

6.8. reglamentuoja tas Savivaldybeés veiklos sritis, kuriose yra aukStas korupcijos pasireiskimo
rizikos lygis arba kurias jgyvendinant ir atsizvelgiant  jy taikymo praktika atskleidZziami korupcijos
pasireiSkimo atvejai,

6.9. kiti teisés aktai ar jy projektai, kuriuos, kilus abejonei dé¢l korupcijos pasireiskimo rizikos,
Rokiskio rajono savivaldybés administracijos Centralizuotam vidaus audito skyriui paveda jvertinti
Savivaldybés administracijos direktorius.

7. Korupcijos pasireiskimo rizikos teisés aktuose ar jy projektuose vertinimo stadijos:

7.1. iSankstinio vertinimo — kai Metodikos nustatyta tvarka vertinimg atlieka teisés akto
projekto rengéjas, rengdamas teisés akto projekta;

7.2. paskesniojo vertinimo — kai korupcijos pasireiskimo rizikos atveju vertinamas jau pateiktas
tvirtinti ar patvirtintas ir / ar galiojantis teisés aktas, kurio vertinimg Savivaldybés mero arba
administracijos direktoriaus pavedimu atlieka Centralizuoto vidaus audito skyrius.

II1. ISANKSTINIS TEISES AKTU PROJEKTU VERTINIMAS

8. Metodikoje nustatytg iSankstinio antikorupcinio Savivaldybés rengiamy teisés akty projekty
vertinimo procesg sudaro 3 etapai:

8.1. tikrinimas, kurio metu rengéjas atrenka vertintinus teisés akty projektus;

8.2. analizé, kuria siekiama nustatyti korupcijos pasireiskimo prielaidy teisés akty projektuose
kiekybing rizika, kartu gali biiti nustatytas ir skaicius, kuris parodyty su teisés akto projektu susijusig
korupcijos pasireiskimo rizika balais;



8.3. iSvados rengimas, kurio metu teisés akto projekto rengejas, rengdamas aiskinamajj rasta,
turi jvardyti nustatytg korupcijos pasireiskimo rizika ir i$ jos kylancias grésmes.

9. Analizés etapas yra skirtas korupcijos pasireiskimo rizikos teisés akty projektuose
kiekybiniam vertinimui. Kiekybinis vertinimas atliekamas atsizvelgiant j du kriterijus:

9.1. formalyjj, t. y. teisés akto projekto kokybés vertinimo;

9.2. teisés akto projekto turinio vertinimo.

10. Kokybés vertinimo kriterijus padeda jvertinti teisés akto projekto kokybe, t. y. nustatyti, ar
teisés akto projektas yra nuoseklus, nedviprasmiskas, aiSkiai suprantamas ir pritaikomas. Nenuosekliis,
dviprasmiski, sunkiai suprantami ir pritaikomi teisés aktai jau savaime gali sudaryti korupcijos
pasireiSkimo rizikos tikimybe. Kokybinis teisés akto projekto vertinimas turi biti atlickamas pagal
sudarytg klausimyna (1 priedas).

11. Turinio vertinimo Kkriterijus padeda nustatyti, ar teisés akto projekto turinys gali turéti
jtakos korupcijos pasireiSkimo tikimybei atitinkamose Savivaldybés veiklos srityse atsirasti. Teisés
akto projekto turinio vertinimas turi biiti atlickamas pagal sudarytg klausimyng (2 priedas).

12. ISankstinio korupcijos pasireiSkimo rizikos teisés akty projektuose vertinimo stadijoje
apskaiciuojant korupcijos pasireiskimo rizika konkreCiame teisés akto projekte, atsakymy baly suma
turi bati padalyta i$ klausimyne esanciy klausimy skai¢iaus. Korupcijos pasireiskimo rizika turi biiti
jvertinta balais nuo 0 iki 1. Kuo jvertinimo balas yra ar¢iau 1, tuo korupcijos pasireiSkimo rizika
konkreciame teisés akto projekte yra didesné.

13. ISankstinj korupcijos pasireiSkimo rizikos vertinimg atlikgs teisés akto projekto rengéjas
aiSkinamajame raste turi pateikti informacija apie konkretaus teisés akto projekto jtaka korupcijai
Savivaldybéje pasireiksti ir nurodyti priezastis, kodél gautas toks rezultatas ir dél kokiy priezascéiy
nustatytas vienoks ar kitoks korupcijos pasireiskimo rizikos lygis.

14. Jei konkreCiame teisés akto projekte nustatomas didelis korupcijos pasireiSkimo lygis,
teisés akto projekto rengéjas turi kiek galima sumazinti ar panaikinti priezastis, didinancias korupcijos
pasireiSkimo rizikos lygj, jei to nejmanoma padaryti, turi informuoti sprendimus priimantj (-Cius)
asmenj (-IS).

15. Teisés akto projekto rengéjas prie aiSkinamojo raSto turi pridéti ir uZpildytus teisés akto
projekto antikorupcinio vertinimo klausimynus.

16. Teiseés akto projektas, kuris pagal Metodikoje nustatyta tvarka turi biiti vertinamas rengg¢jo,
bet nebuvo jvertintas, ir duomenys apie korupcijos pasireiSkimo rizikos lyg] neaptarti teisés akto
projekto aiSkinamajame raste, negali buti teikiamas tvirtinti. Teisés akta patvirtinus ir véliau aptikus,
kad teisés akto projektas antikorupciniu poziiiriu nebuvo jvertintas, turi biiti nustatytas korupcijos
pasireiSkimo rizikos minimame teisés akte dydis. Nustacius, kad teisés akte yra didelé korupcijos
pasireiSkimo rizikos galimybe, gali biiti svarstomas jo panaikinimo klausimas, jeigu toks panaikinimas
nesukels neigiamy padariniy.

IV. PASKESNYSIS TEISES AKTU AR JU PROJEKTU ANTIKORUPCINIS
VERTINIMAS

17. Savivaldybés mero, administracijos direktoriaus pavedimu Centralizuoto vidaus audito
skyrius antikorupciniu poziiiriu vertina jau pateiktg tvirtinti ar patvirtintg ir/ar galiojantj teisés akta.

18. Paskesnjjj teisés akto ar teisés akto projekto vertinimg atlieka ir ataskaita rengia
Centralizuoto vidaus audito skyriaus specialistas, vadovaudamasis Metodika.

19. Paskesniojo Rokiskio rajono savivaldybés teisés akty ar jy projekty antikorupcinio
vertinimo procesg sudaro 3 etapai:

19.1. patikrinimas, kurio metu Centralizuoto vidaus audito skyriaus specialistas nustato, ar
teisés aktas (teisés akto projektas) priklauso nors vienai i§ Metodikoje iSvardyty korupcijos
pasireiSkimo rizikai priklausanciy teisés akty kategorijy;



19.2. analize, kuria siekiama nustatyti korupcijos pasireiSkimo prielaidy teisés aktuose ar jy
projektuose rizikg (analizé¢ gali buti atlickama pagal Metodikos 9 punkte numatytus kiekybinius
vertinimo Kriterijus);

19.3. i8vados (ataskaitos) rengimas, kurio metu, vadovaudamasis Metodika ir kitais korupcijos
pasireiSkimo rizikg reglamentuojanciais teisés aktais, Centralizuoto vidaus audito skyriaus specialistas
turi jvardyti korupcijos pasireiskimo rizika, i$ jos kylancias korupcijos pasireiskimo grésmes ir pateikti
rekomendacijas, kaip tas grésmes galima sumazinti (keisti teisés akta, stabdyti, rengti naujg atitinkama
srit] reglamentuojant] teisés akta).

V. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

20. Uz iSankstinio teisés akto projekto vertinimo kokybe antikorupciniu poziiiriu atsako
vertinimg atlikes teisés akto projekto rengejas.

21. ISankstinio teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo kontrole Savivaldybés
administracijos direktoriaus pavedimu ar Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedé¢jo iniciatyva turi
teis¢ vykdyti Centralizuoto vidaus audito skyriaus vyriausiasis specialistas.

22. Uz paskesniojo teisés akto ar jo projekto vertinimo kokybe atsako ataskaita parenges
Centralizuoto vidaus audito skyriaus vyriausiasis specialistas.




Rokiskio rajono savivaldybés teisés akty ar jy
projekty antikorupcinio vertinimo metodikos
1 priedas

TEISES AKTU AR JU PROJEKTU KOKYBES VERTINIMO KLAUSIMYNAS

Eil. |Teisés akty ar jy projekty kokybés rodikliai VVertinimas balais
Nr.
PAPRASTUMAS
1. [Ar teisés aktas prapleCia jau kitais teisés aktais Savivaldybés

reglamentuotos srities apimtj? Taip (1) [Ne (0)
NUOSEKLUMAS
2. |Ar Sie tam tikrg sritj reglamentuojantys Savivaldybés teisés aktai

prieStarauja jstatymams ar kitiems valstybiniams teisés aktams? Taip (1) [Ne (0)
STRUKTURA
3. Ar teiseés aktas suskirstytas ] atskiras aiSkias dalis, tokias, kaip

pavadinimas, preambulé, reglamentavimas, jgyvendinimo taisyklés,

atsakomybé, kontrolé ir kt.? Taip (0) [Ne (2)
4. |Ar teisés akto struktiira apima pirmiausia bendrus, o véliau

konkretesnius dalykus? Taip (0) [Ne (2)
5.

Ar teisés akto struktiira atitinka $ios srities teisés akty struktiirg? Taip (0) [Ne (1)
6. |Ar teisés akto skyriai, pastraipos yra ilgesnés nei Sios srities kity teisés

akty? Taip (1) [Ne (0)
7.  |Ar kiekvienos teisés akto nuostatos tikslas yra aiskus? Taip (0) [Ne (1)
8. |Ar tekste yra bendro pobiidZio salygy (nuostaty), kurios gali biti

aiSkinamos skirtingai? Taip (1) [Ne (0)
9. |Ar teisés akte pateikiami savoky (techniniy terminy) apibréZimai? Taip (0) [Ne (2)
10. [Ar teisés akte vartojami nereikalingi terminai, apsunkinantys teksto

suvokima? Taip (1) [Ne (0)
IGYVENDINAMUMAS
11. |Ar teisés akte numatytas mechanizmas ir struktura, kad buity uZtikrintas

tinkamas jgyvendinimas? Taip (0) [Ne (1)

12. |Ar teisés aktas suteikia per daug veiksmy laisvés Savivaldybés
administracijos padaliniams, asmenims, asmeny grupéms ar jstaigoms,
turinCioms jgyvendinti teisés akte apibréztas nuostatas? Taip (1) [Ne (0)

13. [Vidutinis balas (pagal Metodikos 12 punktg)




Rokiskio rajono savivaldybés projekty
antikorupcinio vertinimo metodikos
2 priedas

TEISES AKTU ARBA TEISES AKTU PROJEKTU TURINIO VERTINIMO KLAUSIMYNAS

Eil.

Nr. [Teises akto ar jo projekto turinio rodikliai \VVertinimas balais

NAUDINGUMAS

1. |Ar teisés aktai sustiprina tarnautojy, jiems prilyginty asmeny ar asmeny
grupiy jgaliojimus teisés akto jgyvendinimo prieZitrai vykdyti? Taip (1) [Ne (0)

2. |Ar teisés aktas suteikia jgaliojimus priimti sprendimus arba skirti
iSmokas vienam subjektui (tarnautojui, jam prilygintam asmeniui,

komisijai, darbo grupei ir t. t.)? Taip (1) [Ne (0)
3. |Ar teisés aktas sukuria diskriminuojancias salygas konkrecioje srityje
veikiantiems subjektams? Taip (1) [Ne (0)

4. |Ar teisés akto jgyvendinimo procediiros mazina veiklos skaidruma (ar|
visi turto jsigijimo ir perleidimo atvejai numatyti vykdyti vieSojo
konkurso tvarka, ar visuomenés informavimas apie jgyvendinimo
procesus numatytas teisés akte)? Taip (1) [Ne (0)

. |Ar teisés aktas sumazina tarnautojy ar jiems prilyginty asmeny, kuriems
Siuo teisés aktu suteikiama teis¢ priimti sprendimus ir (arba) skirti

iSmokas, sprendimy priémimo skaidrumg? Taip (1) [Ne (0)

Ar teisés aktu pailginamas sandorio vykdymo terminas? Taip (1) [Ne (0)

Ar teises aktas gali trukdyti vykdyti korupcijos prevencija, prieStarauti

kituose teisés aktuose numatytiems antikorupciniams procesams? Taip (1) [Ne (0)
8. |Ar teisés aktas sumazina jprastus asmens, asmeny grupés, padalinio ar

istaigos veiksmingos veiklos priezitiros jgyvendinimo reikalavimus? Taip (1) [Ne (0)
9. |Ar teisés aktu maZinama tarnautojy arba jiems prilyginamy asmeny

kaitos galimybé? Taip (1) [Ne (0)

10. |Ar teisés aktu sukuriamos arba padidinamos tarnautojy arba jiems
prilyginamy asmeny vieSyjy ir privaciy interesy konflikty galimybés?  [Taip (1) |Ne (0)

11. [Ar teisés aktas numato tarnautojo arba jam prilyginto asmens, kuriam
yra suteikta teis¢ priimti sprendimus ir (arba) skirti iSmokas,

atsakomybés ir minimo asmens kontrolés formas? Taip (0) [Ne (1)
12. |Ar teisés aktu sudaryta galimybé apskysti tarnautojo arba jam prilyginto
asmens sprendimg nepriklausomam asmeniui? Taip (0) [Ne (1)

PRIEINAMUMAS

13. |Ar teisés aktas sumaZina patirties ir profesinius reikalavimus
tarnautojams, jiems prilygintiems asmenims, jstaigoms ir kitiems
fizinlams Dbei juridiniams asmenims, dalyvaujantiems teisés aktu
apibréztoje veikloje? Taip (1) [Ne (0)

14. |Ar teisés akte numatoma galimybe patikrinti asmeny kvalifikacija prie§
jiems dalyvaujant teisés aktu apibréztoje veikloje? Taip (0) [Ne (1)




15. |Ar teisés aktas susijes su asmeniniais interesais? Taip (1) [Ne (0)
16. [Ar teisés aktu nustatomas reguliavimas bitinas, ar dél jo neatsiras
galimybiy pasipelnyti tarnybos saskaita? Taip (1) [Ne (0)

17.

Vidutinis balas (pagal Metodikos 12 punkta)




